UCHWALA NR XXXVI1/191/2017
RADY GMINY ZWIERZYN

z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Zwierzyn na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2017r. poz. 1875) oraz art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzin i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. z 2017r. poz. 697 ze zmianami: w 2017r. Dz.U. poz. 1292, poz. 60, poz. 2217) Rada Gminy
Zwierzyn uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zwierzyn na lata 2018-2020, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zwierzyn oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zwierzynie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018r.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXVII/191/2017
Rady Gminy Zwierzyn
z dnia 28 grudnia 2017 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zwierzyn
na lata 2018-2020
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I. WPROWADZENIE

Rodzina stanowi fundament spoteczenstwa i trudno sobie wyobrazi¢ bez niej jego funkcjonowanie. Wielu
myslicieli, poczynajac od Arystotelesa, do dzisiaj podkresla, Zze rodzina jest spotecznoscia powotang do
ksztaltowania zycia jednostkowego, ajednoczes$nie stanowi podstawe zycia spotecznego. Pomimo, iz
powstaje wcigz wiele nowych instytucji nastawionych na wspieranie rozwoju czlowieka, zadna z nich nie jest
w stanie zastgpi¢ rodziny, ktora nadal jest najwazniejszym Srodowiskiem zycia i rozwoju cztowieka.

»W  poréownaniu  zjakakolwiek  organizacja  1iinstytucja,  zjakimkolwiek  spoleczenstwem
1 panstwem, rodzina zawsze pozostaje spoteczno$cig pierwotng i dla cztowieka ma najwigksze znaczenie" (L.
Dyczewski, Rodzina tworcq i przekazicielem kultury, Lublin 2003).

Wedhug Jana Szczepanskiego, wybitnego socjologa polskiego, rodzina to ,,grupa ztozona z 0soéb polaczonych
stosunkiem matzenstwa istosunkiem rodzice-dzieci" (J. Szczepanski, FElementarne pojecia socjologii,
Warszawa 1972).

Zbigniew Tyszka okreslit rodzing jako ,,zbiorowos$¢ ludzi powigzanych ze sobg wieziag malzenstwa,
pokrewienstwa, powinowactwa lub adopcji"( Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1974).

Doroéli stanowiacy element rodziny przekazuja dziecku system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuja
aktywnos$¢ i postgpowanie dziecka na cale zycie, powinni zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa i zaspokojenia
potrzeb.  Pojawiaja si¢ jednak sytuacje, kiedy podstawowe funkcje rodziny ulegaja zaburzeniu, aich

wypetnianie wymaga ukierunkowania
i pomocy innych. Wtedy pojawia si¢ rola stuzb takich jak: pomoc spoleczna, stuzba zdrowia, policja, o$wiata,
kuratorzy sadowi 1 przedstawiciele innych instytucji, zrzeszajacych si¢

w  Zespotach Interdyscyplinarnych 1ikierujacych swe dzialania na rzecz rodzin w oparciu
o sprecyzowany plan dziatania.

Dziataniem nadrzednym jest pomoc 1iwsparcie rodzin, celem przywrocenia prawidlowego w nich
funkcjonowania, stad tez zatozeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy
pojawiajg si¢ problemy.

Podmiotem realizujacym ten cel na poziomie gminy Zwierzyn jest Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Zwierzynie. Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania koncentrowaé beda si¢ nie tylko na
dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing
biologiczng, w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny. Pomoc powinna koncentrowac si¢ na
wspomaganiu 0s0b irodzin wymagajacych wsparcia
w osiagnigciu mozliwie peilnej aktywno$ci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
pelnego 1 samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 stanowi realizacj¢ dyspozycji ustawowej
1 jest spojny ze Strategiag Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyn.

II. PODSTAWA PRAWNA

- Art. 176 pkt 1 oraz art.,179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej.

I1I. DIAGNOZA

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
oosobach  irodzinach  objgtych  wsparciem  Gminnego Osrodka ~ Pomocy Spoteczne;j
w Zwierzynie oraz instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny z terenu Gminy Zwierzyn.

1. Diagnozy $rodowiska dokonano poprzez analize dokumentacji poszczegdlnych jednostek. Ponizsze
zestawienie tabelaryczne pokazuje statystyczne ujecie problemow rodzin z Gminy Zwierzyn.

Gming Zwierzyn na dzien 01.12.2017r. zamieszkiwaty 4362 osoby, w tym 913 dzieci. Najwigcej dzieci, bo
az 460 jest w wieku szkolnym.

Wsparciem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zwierzynie w 2017r. (dane na dzien 01.12.2017r.)
objetych bylo 240 rodzin, w ktérych wychowuje si¢ 247 dzieci.

Ponizsza tabela przedstawia najczestsze powody udzielenia pomocy spotecznej:
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Wystepujacy problem Liczba Srodowisk

Ubobstwo 81
Bezrobocie 79
Dhugotrwata lub cigzka choroba 169
Niepetnosprawnosé 114
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 18
wychowawczych — rodzina niepetna

Wielodzietnos¢ 38
Alkoholizm/ problem alkoholowy 51
Narkomania 1
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 3

Problemem najczgsciej wystepujacym w rodzinach korzystajacych ze wsparcia GOPS jest dtugotrwata lub
cigzka choroba. Dokonujac poréwnania do diagnozy wykonanej na potrzeby Programu w roku 2015 nalezy
zauwazyC, ze liczba rodzin korzystajacych zpomocy finansowej GOPS ulegla znacznemu zmniejszeniu.
Wezeséniej gldownym problemem rodzin byto bezrobocie dzi§ jest to stan zdrowia. Ilo$¢ rodzin, w ktorych
wystepuja znaczne problemy opiekunczo - wychowawcze utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co
w poprzednich latach.

Poza wsparciem w ramach pomocy spotecznej rodziny korzystaja z innych §wiadczen finansowych:

Wyszczegolnienie Rok 2017
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych 206
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen 323
wychowawczych
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu 27
Alimentacyjnego
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 6

W rodzinach, w ktorych wystepuja najwieksze problemy opiekunczo - wychowawcze pracuje asystent
rodziny zatrudniony w GOPS Zwierzyn. Obecnie obj¢tych asystenturg jest 14 rodzin.

2. Edukacja  szkolna ~ w Gminie  Zwierzyn, realizowana jest przez  Szkol¢  Podstawowa
w  Zwierzynie, Szkol¢ Podstawowa w Gorkach Noteckich oraz Publiczng Szkolt¢ Podstawowa
w Goscimcu.

W Gminie Zwierzyn w przedziale wiekowym od 0 do 6 lat zamieszkuje tacznie - 343 dzieci od 7 do 15 lat
zamieszkuje — 460 dzieci, w wieku 17 do 18 lat - 110 dzieci.

Dzieci wymagajace wsparcia specjalistow sa na terenie szkoty objete Pomoca Psychologiczno —
Pedagogiczna (dalej: Poradnia) w formie =zaje¢: korekcyjno - kompensacyjnych idydaktyczno -
wyrownawczych, zaje¢ o charakterze terapeutycznym (dzieci posiadajgce opini¢ Poradni oraz zgloszone przez

wychowawcow), zajgciami rewalidacyjnymi (dzieci Z orzeczeniem Poradni),
w szkotach zatrudnieni sg pedagodzy wspoélpracujacy z dzie¢mi irodzicami w obszarze rozwigzywania
probleméw.

Dzieci objete wsparciem psychologiczno —pedagogicznym w placowkach oswiatowych:

Uczniowie Z opinig Poradni Z orzeczeniem Poradni Ilo$¢ interwencji
pedagoga /sytuacji
Nazwa trudnych
SP Zwierzyn 51 9 8
SP Gorki Noteckie 19 3 27
SP Gos$cimiec 8 2 3

Najczestszymi problemami zgtaszanymi do pedagogéw szkolnych sa:
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Problemy Rodzaj problemow
Nazwa
SP Zwierzyn Problemy w nauce, zaburzenia zachowania, staba frekwencja
ZPO Gorki Noteckie Problemy dorastania, problemy z nauka, agresja stowna - przezywanie
PSP Go$cimiec Konflikty réwiesnicze, trudnos$ci w nauce i zachowaniu

3. Wszystkie dzieci objete wychowaniem i edukacjg od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej z rodzin,
ktorych dochod nie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego ustawa o pomocy spolecznej, maja
mozliwos¢ korzystania z cieplych positkow
w  ramach  programu  rzadowego ,,Pomoc panstwa  w zakresie dozywiania”. W 2017r.
z nieodplatnych positkow korzystato 134 dzieci (stan na 01.12.2017r.). Reasumujac liczba dozywianych dzieci
w poroéwnaniu do roku 2015 zmniejszyta si¢ blisko o potowe.

4. Dzialajacy na terenie gminy Zwierzyn Gminny Zespot Interdyscyplinarny, poza dzialaniami
w rodzinach dotknietych zjawiskiem przemocy, prowadzi dziatania profilaktyczne w rodzinach zagrozonych tym
zjawiskiem. W 2017 roku wszczeto 17 Procedur Niebieskich Kart.
W rodzinach objgtych Procedurg zyje 13 dzieci. W toku postgpowania wskazano 2 dzieci, jako domniemang osob¢
bezposrednio doznajgca przemocy w rodzinie.

5.Jednym  zczynnikbw  wplywajacych na  zaburzenie $rodowiska rodzinnego jest alkohol.
W 2017 roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — wplyneto 13 wnioskow
zglaszajacych osoby naduzywajace alkoholu, wtym 3 dotyczace pijacych kobiet. 9 oséb przebadano przez
bieglego sadowego pod katem uzaleznienia od alkoholu.

6. Na terenie gminy Zwierzyn funkcjonujg 4 przedszkola prowadzone przez Stowarzyszenia: LGD brama
Lubuska ze Swiebodzina oraz Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej
w Gorkach Noteckich.

IV. ZASOBY

1. Instytucje i organizacje dziatajace na rzecz wsparcia rodziny i wspomagajace realizacj¢ podstawowych jej
funkcji dziatajace na terenie Gminy Zwierzyn:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie,
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Uzaleznien w Zwierzynie,
3) Szkota Podstawowa w Gorkach Noteckich,
4) Szkota Podstawowa w Zwierzynie,
5) Szkota Podstawowa w Goscimcu,
6) Gminny Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
7) Zaktady Opieki Zdrowotnej ( Publiczne i Niepubliczne),
8) Stowarzyszenie "STOLINA" w Zwierzynie,
9) Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej w Gorkach Noteckich,
10) Pielegniarka §rodowiskowo - rodzinna.
2. Powyzsze instytucje i organizacje wspierane sg przez jednostki z poza gminy Zwierzyn:
1) Medyczne poradnie specjalistyczne,
2) Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna w Strzelcach Kraj.,
3) Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Kraj.,
4) Sad Rejonowy w Strzelcach Kraj.,
5) Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj.,
6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drezdenku,

7) Placowki Oswiatowe z poza terenu gminy,
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8) Osrodek Wczesnej Interwencji w Gorzowie Wlkp.

V. CELE PROGRAMU

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy spotecznej ustala si¢ nastgpujgce cele Programu:
Cel glowny:

Celem gltownym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Zwierzyn
w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $srodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu obowiazkéw opiekunczo - wychowawczych.

Cele szczegolowe:
1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,

2. Wsparcie rodzin niewydolnych wychowawczo wcelu przywrocenia prawidlowego funkcjonowania
spotecznego,

3. Wzmacnianie roli i funkcji rodziny,
4. Wsparcie w rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

5. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

VI. ZADANIA
Lp. Zadanie Partnerzy w realizacji zadania
1. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
i pomocy asystenta rodziny w Zwierzynie
2. Umozliwienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego - GOPS w Zwierzynie, GKRPU
psycholog, prawnik w Zwierzynie, Urzad Gminy
w Zwierzynie
3. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka Wszyscy realizatorzy Programu
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
4. Zabezpieczenie srodkoéw finansowych i organizacja pomocy GOPS w Zwierzynie
finansowej dla rodzin wymagajacych wsparcia
5. Podejmowanie dzialan profilaktycznych Wszyscy realizatorzy Programu
6. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym | Wszyscy realizatorzy Programu
placéwek wsparcia dziennego

VII. DZIALANIA
W celu realizacji powyzszych zadan zaklada si¢ realizacje nastgpujacych dziatan:
1. Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny. Wsparcie Interdyscyplinarne.

W pracy zrodzing wazna jest profilaktyka. Zaktada si¢ zatem kluczowa role asystenta rodziny, ktorego
zadania beda polegaly na:

1) opracowaniu  irealizacji  planu  pracy zrodzing we  wspdipracy  zczlonkami  rodziny
1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

3) udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

4) udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych,

5) udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,
6) wspieraniu aktywnosci spotecznej rodzin,

7) motywowaniu cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

8) udzielaniu pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,
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9) motywowaniu do udziatu w zaje¢ciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie prawidtowych
wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

10) udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udzial w zajeciach psychoedukacyjnych,

11) podejmowaniu dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin,
12) prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,

13) prowadzeniu dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

14) dokonywaniu okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku,i przekazywanie tej oceny,
15) sporzadzaniu, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

16) wspotpracy z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

17) wspotpracy z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktorych mowa w art. 9a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy
wykonywaniu zadan uzna za niezbg¢dna.

Praca asystenta odbywac si¢ bedzie w oparciu na konsultacj¢ interdyscyplinarng. Sytuacja rodziny
kazdorazowo konsultowana jest z pracownikiem socjalnym oraz odpowiednim pedagogiem szkolnym.

2. Poradnictwo specjalistyczne

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego. Narzedziem
wzmocnienia rodziny moze by¢ rowniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbatosci
o higiene osobistg i otoczenia.

Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostgp rodziny do pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i sprawowania wtadzy rodzicielskiej.

Realizacja zadania odbywac si¢ poprzez kontynuacje organizacji bezptatnej pomocy prawnej przez radce
prawnego zatrudnionego przy Urzedzie Gminy oraz kontynuacj¢ zatrudnienia psychologa w Gminnym Punkcie
Konsultacyjnym finansowanym przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien. Wsparcie
specjalistow jest bezptatne.

3. Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez :
1) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy spoteczne;j,
2) objecie dozywianiem uczniow szkot podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych,

3) zabezpieczenie $rodkdw na pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placdéwce
opiekunczo-wychowawczej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym:

a) 10% wydatkow na opieke iwychowanie dziecka — wpierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,

b) 30% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;,

¢) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
w rodzinie zastepcze;j.

4. Profilaktyka
W ramach dziatan profilaktycznych:

1) szkoty realizujag Szkolne Programy Wychowawczo - Profilaktyczne. W ramach programéw prowadzi si¢
dziatania profilaktyczne z zakresu uzaleznien, przemocy, profilaktyki zdrowia
1 wszystkich aktualnie diagnozowanych problemow dziecka i rodziny,

2) organizacja akcji spotecznych,
3) zakup i udostepnianie ulotek i materialow profilaktycznych,

4) organizacja corocznego festynu rodzinnego dla dzieci zterenu Gminy Zwierzyn, zwlaszcza
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznych (GOPS),
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5) podnoszenie kwalifikacji iudzial w szkoleniach w zakresie przeciwdzialania przemocy, pracy
z rodzing w kryzysie oraz profilaktyki uzaleznien.

5. Dzialania zmierzajace do utworzenia Swietlicy Srodowiskowej na terenie Gminy Zwierzyn:
1) wnikliwa diagnoza $rodowiska pod katem potrzeb dzieci ( rok 2018),
2) pozyskanie miejsca (budynku) gdzie moglaby zosta¢ zorganizowana §wietlica (rok 2018),
3) préba pozyskania srodkow finansowych na utworzenie swietlicy srodowiskowej (rok 2019).

VIII. FINANSOWANIE

Dziatania zwigzane z realizacja Programu finansowane beda ze:
1) $rodkow wlasnych Gminy Zwierzyn,
2) dotacji z budzetu panstwa,
3) srodkow pozabudzetowych.
IX. MONITORING I EWALUACJA

Odpowiedzialny za monitoring i ewaluacje Programu jest Wojt Gminy Zwierzyn. Prowadzenie
ewaluacji 1monitoringu realizacji Programu polega na biezacym analizowaniu oraz corocznym
porownywaniu wartosci okre§lonych w diagnozie oraz danych dotyczacych przemocy w rodzinie,
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy konkretne dziatania nalezy kontynuowaé, wzmozy¢, czy
tez zmodyfikowac.

Raport zewaluacji 1imonitoringu programu bedzie sporzadzony przez GOPS w Zwierzynie
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku po wcze$niejszym pozyskaniu sprawozdan z realizacji dziatan od
instytucji realizujacych Program.
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