UCHWAZLA Nr XXXVII/189/2017
RADY GMINY ZWIERZYN
z dnia 28 grudnia 2017 roku

w sprawie : uchwalenia Wieloletnisj Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn na lata 2018 - 2030

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tj. Dz. U z
2017 r. poz. 1875/ oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 1 6, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2017 r. poz. 2077) RADA GMINY

uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wicloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Zwierzyn na lata 2018 — 2030
obejmujgca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenic nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote diugu oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zalgcznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustala si¢ wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2018 - 2021 zgodnie
z zatagcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Informacja o relacji ksztaltowania sig dlugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2018 — 2030 zawarta zostata w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzicé, o ktérych mowa w § 2.
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zwierzyn.

§ 6. Traci moc uchwata Nr XXVI/132/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn na lata 2017-2030.

§ 7. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.
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Zatgcznik nr 3
do Uchwaly Rady Gminy Zwierzyn
Nr XXXVI11/189/2017z dnia 28 grudnia 2017 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn na lata
2018-2030.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnief gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuaciji finansowej jednostki oraz moziiwogé oceny podejmowanych przedsiewzigé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamyséle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego-zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy Zwierzyn zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zalgeznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow
zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1127).

Podstaws opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn jest projekt uchwaly
budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zwierzyn za iata
2015 i 2016, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2017 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zatozehh makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty ditugu, stanowiacy integralng czeéé wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza sie na okres na ktéry zaciagnigto lub planuje sie zaciagnaé¢ zobowigzanie. Na dzief
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2030. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zwierzyn zostata przygotowana na lata 2018-2030.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych porgczen i
gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty ditugu. :

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zwierzyn wykorzystano dwa




podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Zwierzyn, co
dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
W przysztosci wiasciwg polityke finansowsg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 12 maja 2017 roku, a dane wynikajgce z powotanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dia roku 2018 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu:

2) dla lat 2019-2030 prognoze wykonano w oparciu o wytyczne Ministerstwa Finansow
oraz analize wlasng budzetéw lat ubieglych.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zwierzyn dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow kiasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogdlng;

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pieniezne, wplywy zusfug, odsetki od
srodkoéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sig dochodow budzetu Gminy Zwierzyn oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochoddw biezacych postuzono
sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii




budzetowej wskaznik makroekonomiczny.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdéw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczyé gdrnych granic stawek kwotowych ogioszonych przez
Ministra Finanséw. Wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci na 2018 rok zaplanowano
w oparciu o projekt uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od
nieruchomosci na 2018 rok.

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywdéw ztego podatku izwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centrainych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2018-2030 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
zmiany kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
panstwa.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 250 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zwierzyn dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkéw majatkowych.




3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancije;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkdéw biezgcych w roku
2018 przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2030 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji i PKB oraz opierano sig@ o analize wykonania budzetéw lat poprzednich. O ile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostatych
wydatkow biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane zobstuga dlugu sa $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn na lata 2018-2021. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozosté%a po splacie
zobowigzan czesé tzw. wolnych Srodkdw.

Oprécz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak:
dotacje celowe dla JST, wydatki na inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Whynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkow. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0
w calym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budietu Gminy Zwierzyn

2018 2019 2020 2021
Dochody 19 433 791,66 20 535 491,50 18 224 300,00 18 327 610,00
Wydatki 21022 080,66 19 989 323,99 17 428 458,68 17 473 772,68
Wynik budietu -1 588 289,00 546 167,51 795 841,32 853 837,32

2022 2023 2024 2025
Dochody 15913 071,00 16 252 682,00 16 703 459,00 17 153 347,00
Wydatki 15 060 369,68 15 906 272 68 16 362 149,68 16 812 037,68
Wynik budzetu 862 701,32 346 309,32 341 309,32 341 309,32

2026 2027 2028 2029
Dochody 17 615 301,00 18 089 649,00 18 558 423,00 19 189 305,00
Wydatki 17 273 991,68 17 748 335,68 18 205 810,29 18 912 221,00
Wynik budzetu 341 308,32 341 308,32 352 612,71 277'084,00




2030
Dochody 19 578 641,00
Wydatki 19 373 535,09
Wynik budzetu 205 105,91

Zrodlo; Opracowanie wlasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyska¢ przychody w roku 2018 na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego

W okresie objetym prognbzq planuje sig zaciagnaé nowe zobowigzanie.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadtuZenia, wplywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia,
wynikajaca z zaciggnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 4 106 607,69 zI, a jego splata
planowana jest do roku 2030.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.. Dz. U. 22016 r. poz. 1870
zpozn. zm) od 1stycznia 2014r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzadow. Wediug
przepisow roczna wartoéé splat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodow nie moze przekroczy¢
wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej zobliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majafku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogélem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 n.f.p.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obsluga 4,46% 3,74% 5,45% 5,58% 6,30% 2,95% 2,75%|
zadluzenia
(po
wylaczeniach
)
|:Ilaksymaln 5,03% 4,56% 11,14% 17,23% 23,17% 16,21% 10,72%

a obsluga

adiuzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z
art. 243

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Obsluga 2,59% 2,44% 2,30% 2,22% 1,68% 1,21%

adluzenia
Epo

wylaczeniach

ohsluga
adiuZenia

’Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak
» .

Eﬂaksymaln 542% 5,16% 5,24% 5,40% 5,64% 6,14%

elacji 2
art. 243




Zrédlo: Opracowanic whasne.
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przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.




