REGIONALNA
IZBA OBRACHUNYKOWA
w Ziclonej Gorze
Zespdl Zamiejscowy

ul, Jagielioniczyka 10
66-400 Gorzow Wikp. E
UCHWALA NR 593 /2016 , .
SKEADU ORZEKAJACEGO | | ov 17 Jiis
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOV\%EJ ] o

w ZIELONEJ GORZE 3
z dnia 2 grudnia 2016 r. i

1. TWONA POROWSKA - przewodniczaca,
2. MAREK LEWANDOWSKI - czionek,
3. LIDIA JAWORSKA - czlonek,

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn na lata 2017 — 2030 przedstawionej wraz 2
projektem uchwaly budietowej na rok 2017.

Na podstawie art, 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 1i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z2016 1., poz. 561) 1 art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. =
2016 1., poz. 1870), po zbadaniu przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn na lata 2017- 2030 wraz z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2017,

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
postanawia

zaopiniowa¢é pozytywnie z uwagami przedlozony przez Wéjta Gminy Zwierzyn projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2030 wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2017.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno - prawnym przediozony przez Wojta Gminy Zwierzyn projekt uchwaty w
sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017- 2030 wraz z projekiem uchwaly
budzetowej Gminy narok 2017.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwierzyn zostat
przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze zgodnie z dyspozycja art.
230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finamsowej Gminy Zwierzyn
spetnia wymogi formalne okre$lone w art. 226 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera
okreglone w sposob prawidlowy dla kazdego roku objetego prognoza elementy ujgte w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowa obejmuje lata 2017-2030.

Przedsiewzigcia Gminy Zwierzyn zostaly okre$lone zgodnie z art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy o finansach publicznych i obejmujg lata 2017-2020.

Wartodci przyjete w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w roku 2017
i w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017 sg zgodne w zakresie dochodéw i wydatkow
ogolem, wyniku budzetu , kwot przychoddw i rozchodow,



Wieloletnia Prognoza Finansowa i prognoza kwoty diugu Gminy Zwierzyn ,
stanowiaca cze$¢ WPF obejmuje lata 2017 — 2030.

Od 1 stycznia 2014 r. ma zastosowanie przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym organ stanowigey jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat zobowigzafi wedhiug tytutéw okredlonych w
pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdlem budzety przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogdlem budzetu obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

w latach 2017-2030 jest zachowana. Diug Gminy Zwierzyn zgodnie z danymi wykazanymi w
WPF w kolumnie 6 na koniec 2017 r. —wyniesiec 6 004 366,43 zt.
Ksztaltowanie si¢ ww. wskaznika przedstawia ponizsza tabela:

Maksymatny dopuszezalny poziom spiaty
Wskaznik [R+O}/{D] zobowigzad (prawa strona wzoru )
LATA ( z uwzglednieniem splaty
. zobowigzan w zwigzku z R . . Stopien spelnienia relacji
objgte WPF wylaczeniami ) Srednia z art. 243 ufp. z | Srednia z art. 243 ufp. z
{ lewa strona wzoru ) uwzgl, wylaczen (plan 3 uwzgl. wqulczaﬁ
kw) (wykonanic)

1 2 3 4 (32} (4-2)
2017 4,57% 4,65% 4,72% 0,08% 0,15%
2018 2,95% 3.13% 3,20% 0,18% 0,25%
2019 5,45% 8.03% 8.09% 2,58% 2,64%
2020 7.26% 13,45% 13,45% 6,19% X
2021 8,01% 13,47% 18,47% 10,46% X
2022 3,65% 15,99% 15,99% 12,34% X
2023 1,31% 11,83% 11,83% 10,52% X
2024 1,25% 7.94% 7.94% 6,69% X
2025 1,16% 5,83% 5,83% 4,67% X
2026 1,09% 5.55% 5,55% 4,46% X
2027 1,03% 557% 5,57% 4,54% X
2028 0,99% 5,67% 5,67% 4,68% X
2029 0,92% 5,84% 5,84% 4,92% X
2030 0.81% 6,28% 6,28% 547% X

Bardzo niewielkie réznice pomigdzy planowanym, a dopuszezalnym wskaznikiem
splaty zobowigzan wystepuja w latach 2017-2018), na kt6re planowana jest Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Zwierzyn. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze wskazuje, iz w zwigzku z powyzszym ww. wskazniki i kwota dlugu
wymagajg stalego monitorowania i zarzadzania dlugiem przez Organy Gminy.
Niezachowanie bowiem ww. relacji moze skutkowaé sankcjami prawnymi okredlonymi w art,
240a i 240b ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art.240a ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci
uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium




regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i

uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem

zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program
postepowania naprawczego na okres mnieprzekraczajgcy 3 kolejnych lat budzetowych.

Program postepowania naprawczego zawiera w szezegolnoset:

1) analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzieé naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244 w
okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opinie
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczyé jedynie
splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka [ub emisja
papieroOw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowe) innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielaé porgezen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocj¢ jednostki,

5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $§rodkéw whasnych.,
Poczgwszy od miesigea nastepujacego po miesigeu, w ktérym zostal przyjety program

postepowania naprawczego, do dnia zakoficzenia postgpowania naprawczego wysoko$é

wydatkéw:

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczyé wysokosci wydatkow z tego tytulu z roku poprzedzajacego rok,

w ktorym zostala podjeta uchwala w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone
wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywne) opinii regionalnej izby obrachunkowe) do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze byc
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowadé zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z
tego budzetu. Ustalajagc budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa oraz nadzorujgc jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane
WYZE].

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze byé roéwniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwoéci uchwalenia wicloletniej



prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budiet moze byé ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z ta normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje sie
odpowiednio,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wnosi uwagi

nastepujacej tredei:
1. Jw kolumnie 14.1 ,, splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o

" ktérych mowa w pkt 5.1 wynikajace wylgcznie z zobowigzan juz zaciggnietych”

(suma splat winna wynosi¢ tyle ile dhug na koniec roku 2016), natomiast wykazane
kwoty to wielko$¢ 3 640 686,43 zt — nie obejmujgce catego dlugu na koniec 2016 r. W
kolumnie 4.3 wykazano kwote 850 000 zt z tytulu kredytéw jako wykonang w roku
2016, zatem na dzien 31.12.2016r. jest to zobowiazanie juz zaciggnicte i winno byé
ujete w ww, kolumnie 14.1;

/2. w zalgezniku nr 2 Wykaz przedsigwzie¢ ustalono nieprawidlowy limit zobowiazan dla

przedsigwzig¢ w poz. 1.1.2.3 ,Modernizacja i budowa sal wiejskich” i 1.1.2.6
,» Zwodociggowanie Gminy Zwicrzyn”- ww. limit jest wyzszy niz suma limitéw
wydatkéw w latach 2017-2019.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclongj

Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwolanic
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca
Skladl;}- Orzekajacego

Iwona Porowska
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