UCHWALA NR X/ 59 /2015
RADY GMINY ZWIERZYN

z dnia 26 sierpnia 2015 r.

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Zwierzyn na lata
2016-2022

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt. 2. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z2013 1. poz. 594; zm.: Dz.U.z2013r. poz. 645ipoz. 1318 oraz z2014r. poz. 379ipoz. 1072)
iart. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163; zm.:
Dz. U.z2010 . Nr 217, poz. 1427) Rada Gminy Zwierzyn uchwala :

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategie Rozwigzywania Problemow SpotecznychGminy Zwierzyn na
lata 2016-2022, ktéra stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zwierzyn.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Wiceprzewodniczaca Rady
Gminy Zwierzyn

(-) Urszula Kruszyna
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WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016 — 2022 jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow
Gminy Zwierzyn a w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podstawe prawnag niniejszej Strategii stanowig art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej
zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym gmina ipowiat opracowuja irealizujg strategie¢ rozwigzywania
problemow spotecznych. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Zwierzyn wskazuje na kluczowe kwestie
spoleczne, z jakimi borykajg si¢ mieszkancy Gminy oraz wytycza kierunki dzialan na rzecz niwelowania
zjawisk spolecznie niepozadanych, ucigzliwych inegatywnych, atakze zajmuje si¢ tworzeniem
mechanizméw wzmacniajacych efektywnos¢ dokonywanych zmian. Dokument zostal opracowany przez
Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej, przy wykorzystaniu wtasnych materialéw sprawozdawczych i analiz
oraz materialow pozyskanych z innych referatow oraz jednostek organizacyjnych Gminy. Przyjete w nim
koncepcje wskazuja sposoby zaradzenia problemom w latach 2016 - 2022. Materialem wyjsciowym do prac
nad Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych byly wyniki analiz prowadzonych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie na przestrzeni kilku lat, w tym przede wszystkim
problemy i potrzeby zglaszane przez klientow ubiegajacych si¢ o pomoc. Dane zostaty uzupelione przez
wyniki i analizy prowadzone przez inne jednostki samorzadowe, Powiatowy Urzad Pracy, Gléwny Urzad
Statystyczny.

Przedmiotem diagnozy sa poszczegélne i charakterystyczne dla réznych grup spotecznych problemy
0 najwyzszym stopniu ucigzliwosci takie, jak np.: bezrobocie, ubostwo, niepelnosprawnos$¢, samotne
wychowywanie dzieci, staro§¢, uzaleznienia, przemoc, ktdre wymagaja podejmowania wszechstronnych
dzialan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek izbiorowos$ci, poprawy ich
warunkow bytowych oraz wyréwnywania roznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoleczne;j.
Diagnoza obejmuje takze sprawy zwigzane z zapobieganiem powstawania niekorzystnych zjawisk, poprzez
rozszerzanie dostgpu do informacji, zagospodarowania czasu wolnego, propagowanie wolontariatu oraz
dziatan samopomocowych.

Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego.
W najbardziej og6lnym ujeciu oznacza sposdb osiggania wyznaczonych celdOw poprzez sterowanie procesem
rozwoju, integracji, polityki spoteczne;j.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznos$ci lokalnej zmierzajacych do rozwigzania
zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier izagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans
tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysztej integracji. Strategia jest wigc instrumentem
umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zar6wno w najblizszym okresie, jak iw odleglej perspektywie.
Zasady realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne izadania zwigzane zich realizacja,
dzialania idecyzje zaréwno w najblizszym okresie, jak idecyzje w dalszym okresie powinny by¢
podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Od skutecznosci rozwigzywania problemoéw spotecznych
zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej, jakg stanowi Gmina.

Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce
nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad, pomimo wielu roznych form
pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje si¢ takze pracg z calg rodzina, gdyz zmiany
w jej funkcjonowaniu stanowig szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie nie stanie si¢ klientami pomocy
spolecznej, dlatego tez najistotniejsza sprawg jest ochrona i zapewnienie warunkéw do rozwoju rodziny.

Nie mozemy réwniez zapominac, ze praca z ludzmi jest bardzo trudna, gdyz jest to praca na ludzkich
emocjach wymagajaca duzej empatii, wrazliwo$ci i wyrozumiatosci.

Strategia ma za zadanie wyznaczy¢ glowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkancom
Gminy Zwierzyn odpowiedniej jako$ci zycia i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb. Dziatania te beda
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kierowane gléwnie ku srodowiskom, ktore pozostaja na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych
spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

I. PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyn na lata 2016-2022 oraz jej
wdrazanie odpowiada wtasciwym przepisom prawnym, do ktoérych naleza:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2015r., poz. 163),

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015r., poz.
332 ze zm.),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 Nr 43 poz. 225 ze zm.),

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2011 Nr 231 poz.1375 ze
zm.),

-ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (Dz.U. z 2015r., poz. 581).

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015r.,
poz. 149),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz.
1493 ze zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22012 r., poz. 1356 ze zm.),

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
- ustawa z dnia 4 Iutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013r., poz. 1457),
- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015r., poz. 114),

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014r.,
poz. 1118 ze zm.),

- ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. (Dz.U. z 2015r., poz.
859),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2012r., poz. 124 ze zm.).
II. CHARAKTERYSTYKA GMINY ZWIERZYN

Gmina Zwierzyn to gmina wiejska potozona w pdétnocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa lubuskiego,
w powiecie strzelecko — drezdeneckim. Powierzchnia gminy to 99865km?. Zamieszkiwana jest przez
4454 mieszkancoéw (stan na marzec 2015 roku).

W sktad gminy Zwierzyn wchodza nastepujace sotectwa:

Btotno, Brzezinka, Goscimiec, Gérczyna - Przysieka, Gorecko, Gorki Noteckie, Rzekcin - Zagaje, Sarbiewo,
Zwierzyn I- Sierostawice, Zwierzyn I, Z6twin. Miejscowosci w gminie sg rozproszone.

Gmina Zwierzyn ma typowo rolniczy charakter, nie ma zadnego duzego zaktadu pracy, chociaz funkcjonuje
tutaj kilka zakladow produkcyjnych, gdzie lokalna spoteczno$¢ znajduje zatrudnienie poza rolnictwem. Na
terenie gminy Zwierzyn istnieje niewiele miejsc pracy. Gtownie zatrudnienie mozna podja¢ w miejscowych
tartakach, piekarniach czy zaktadach spawalniczo-$lusarskich.

Przez teren gminy Zwierzyn przebiega linia kolejowa, taczaca ze sobg miejscowosci Zwierzyn, Sarbiewo

i Gorki Noteckie. Na terenie gminy kursuje autobus linii PKS, ktory nie dojezdza do wszystkich mniejszych
miejscowosci gminy.

Potrzeby kulturalne realizowane sg przez Gminny O$rodek Kultury w Zwierzynie i biblioteke z siedziba
w Zwierzynie 1 Gorkach Noteckich.
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Gmina Zwierzyn posiada bogate walory przyrodniczo - krajobrazowe, réznorodng roslinnos¢, zwierzgta
i lasy, atakze czyste rzeki ijeziora. Na obszarze gminy cze$ciowo znajduje si¢ rezerwat przyrody Buki
Zdroiskie chronigcy fragment lasu bukowego, porastajacy zbocza wawozu rzeki Santoczna. Waznym
aspektem rozwoju turystyki jest infrastruktura turystyczna. Obecnie na terenie gminy funkcjonuja jedynie
dwa obiekty oferujace baze noclegowa. Walory przyrodnicze Gminy stanowia doskonata baze do rozwoju
turystyki na jej terenie.

1. Demografia
Na terenie gminy Zwierzyn na koniec 2014r. zamieszkiwalo 4429 tysiecy mieszkancow.
W sktad Gminy wchodzi 11 sotectw oraz 15 wiosek.
Liczbe mieszkancow Gminy Zwierzyn w latach 2010-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1 Liczba mieszkancéw Gminy Zwierzyn w podziale na ple¢ w latach 2010 — 2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Kobiety 2231 2229 2246 2233 2230
Megzczyzni 2220 2208 2210 2214 2199
Ogotem 4451 4437 4456 4447 4429

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z Urzedu Gminy w Zwierzynie

Tabela nr 2 Struktura wieku mieszkancow Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Wyszczegllnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 991 963 953 937 981
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 2878 2873 2880 2893 2813
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 586 595 623 617 635
Liczba mieszkancéw Gminy Zwierzyn 4455 4431 4456 4447 4429

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z Urzedu Gminy w Zwierzynie

Jak fatwo mozna zauwazy¢ najwieksza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym, tacznie jest to ponad
63,5% ogo6tu mieszkancoOw. Ponadto, na uwage zasluguje fakt, ze liczba os6b w wieku do 19 roku zycia
wzrosta w 2014r., natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym stale rosnie, co stanowi dowdd na to, ze
rowniez nasze lokalne spoteczenstwo ,,starzeje si¢”.

Wykres nr 1 Struktura mieszkancéw Gminy Zwierzyn z podzialem na pleé¢ w latach 2010 — 2014

Kobiety = Mgzezyzni

2199

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z Urzedu Gminy w Zwierzynie
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Z powyzej przedstawionych danych wynika, Zze na terenie naszej Gminy Zwierzyn zamieszkuje wigkszy
odsetek kobiet niz mezczyzn.

Tabela nr 3 Liczba zgonéw i urodzen w latach 2010 — 2014

Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2010 56 50 +6

2011 52 52 0

2012 49 35 +4

2013 55 44 +11

2014 47 40 +7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z Urzedu Gminy w Zwierzynie

Przyrost naturalny to rdoznica pomigdzy liczba urodzen aliczbg zgondéw w danym okresie. Jak wynika
z wyzej przedstawionej danych, w 2011 roku w Gminie Zwierzyn przyrost naturalny byt zerowy. W latach
2012-2014 liczba urodzonych dzieci jest wyzsza od liczby zgonow.

Tabela nr 4 Migracje wewnetrzne — naplyw ludnosci na terenie Gminy Zwierzynw latach 2010 — 2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Kobiety 34 30 26 23 51
Megzczyzni 17 28 30 18 48
Ogodlem 51 58 56 41 99

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z Urzedu Gminy w Zwierzynie

Tabela nr § Migracje wewnetrzne — odplyw ludnosci na terenie Gminy Zwierzynw latach 2010 — 2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Kobiety 32 41 29 34 62
Mezczyzni 29 31 18 57 32
Ogotem 61 72 47 64 117

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z Urzedu Gminy w Zwierzynie

Z danych przedstawionych w powyzszych tabelach wynika, ze saldo migracji wewnetrznej w latach 2010 —
2013 jest dodatnie, co $wiadczy o tym, ze z naszego spoteczenstwa wigcej mieszkancow przyjezdza niz si¢
z niego wyprowadza. Brak stabilno$ci, postep iszybkie tempo zycia, nasilajacy si¢ problem bezrobocia,
uzaleznienia, przemoc rodza frustracje izniechgcenie. Wigksza cze$§¢ mieszkancow nie radzi sobie
z obecnymi problemami. Duzo mtodych ambitnych ludzi wyjezdza szukajac pracy w duzych aglomeracjach
lub za granicami kraju.

2. Pomoc spoleczna

Zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie Zwierzyn realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zwierzynie.

Osrodek realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej w oparciu o instrumenty, okreslone w ustawie
0 pomocy spolecznej, a wigc podejmowanie takich dziatan, ktorych celem jest udzielanie osobom wsparcia,
pozwalajacego na przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie samodzielnie
pokona¢ przy wykorzystaniu wlasnych umiejetnosci, mozliwosci, zasobow i uprawnien.

Osrodek realizuje zadania pomocy spotecznej poprzez: tworzenie warunkdéw organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spolecznej, analize¢ iocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
pomocy spolecznej, przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen, pobudzanie spolecznej
aktywnosci w zaspokajaniu niezb¢dnych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz §wiadczenie pracy socjalne;.
Osrodek moze realizowac inne zadania, powierzone mu przez wlasciwe organy na podstawie innych ustaw.

Do tych dodatkowych zadan nalezy realizacja $wiadczen pieni¢znych na rzecz rodziny w postaci:
- przyznawania dodatkow mieszkaniowych i dodatku energetycznego,

- przyznawania $wiadczen rodzinnych i dodatkow,
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- prowadzenia postgpowania w sprawie §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego oraz postgpowania wobec
dtuznikow alimentacyjnych,

- reintegracji spotecznej i zawodowej dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym projekty EFS,
- pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,

- reintegracji spotecznej izawodowej dla osob z wykluczenia spotecznego— realizowana w Klubie
Integracji Spotecznej, ktore uzupetniaja katalog oferowanych przez GOPS ustug na rzecz beneficjentow.

W ramach realizacji zadan zzakresu pomocy spotecznej wynikajacych zobowigzkow ustawowych,
realizacji projektow i programow Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie stara si¢ aktywnie
wspotpracowac z roznymi instytucjami, organizacjami w tym pozarzadowymi dziatajagcymi w tym obszarze.
Wspotpraca ta polega na dziataniach interdyscyplinarnych w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, wspierania rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Tabela nr 6 Liczba os6b i rodzin objetych pomoca materialna i socjalng w latach 2010 -2014

Rok Liczba rodzin Liczba oséb
2010 362 1114

2011 252 725

2012 322 971

2013 327 976

2014 340 981

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS Zwierzyn

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze ogdlna liczba rodzin beneficjentow pomocy spotecznej w latach
2010-2014 pozostaje na tym samym poziomie. Jedynie wroku 2011 odnotowano spadek liczby
$wiadczeniobiorcow. Pelna diagnoza czynnikow, ktore stanowig ryzyko marginalizacji lub wykluczenia
spotecznego sa na biezaco zdiagnozowane w osrodku pomocy spolecznej. Obszary te wplywaja
destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Populacja rodzin, korzystajacych z pomocy spolecznej jest
zroznicowana. Roznorodnos¢ dotyczy zarowno struktury wiekowej beneficjentow, liczebnosci gospodarstw
domowych, typoéw rodzin, takze dysfunkcji rodziny.

Tabela nr 7 Typy rodzin objetych pomoca GOPS Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Rok rodziny
2010 2011 2012 2013 2014

Rodziny ogoétem 371 357 327 348 404
O liczbie 0s6b w rodzinie 1 103 106 97 109 149

2 47 54 50 53 64

3 76 61 57 61 62

4 72 66 58 63 61

5 39 39 36 32 41

6 1 wiecej 34 31 29 30 27
Rodziny z dzie¢mi ogodtem 194 169 164 167 166
Rodziny niepetne ogotem 39 35 36 28 27
Rodziny emerytéw i rencistow ogdtem 86 89 62 57 78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS Zwierzyn

Przedstawione dane wskazuja, ze gospodarstwa i rodziny w ktérych wychowuje si¢ co najmniej 2 dzieci sa
najbardziej narazone na ryzyko trudnosci zyciowych, ktorych samodzielnie nie sa w stanie pokonac, co
decyduje o konieczno$ci wejscia w system pomocy spotecznej. Rodzaj gospodarstwa domowego nie jest
jedynym czynnikiem ryzyka socjalnego. Wsrdd rodzin objgtych pomoca spoteczna znaczaca pozycje w roku
2010 - 2014 zajmuja rodziny z dzie¢mi.

Tabela nr 8 Powody przyznania pomocy finansowej przez GOPS Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Liczba rodzin

Powéd trudnej sytuacji 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ubdstwo 163 138 114 112 123
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Bezdomnos$é 8 7 5 9 9

Potrzeba ochrony macierzynstwa 28 24 24 28 46
Bezrobocie 235 212 203 210 216
Niepelosprawnos¢ 150 154 143 130 154
Dhugotrwata lub cigzka choroba 125 152 126 132 169
Bezradnosc w sprawach opiekunczo — wychowawczych 38 39 49 42 51
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 4 3 5 5 5
Alkoholizm 59 63 72 76 77
Trudno$ci w przystosowaniu do Zzycia po opuszczeniu

3 3 7 6 8
zaktady karnego
Zdarzenia losowe 2 11 4 3 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS w Zwierzynie

Tabela powyzej przedstawia zdiagnozowane w latach 2010 -2014 powody trudnosci zyciowych rodzin,
uzasadniajgce przyznanie pomocy

Tabela nr 9 Powody przyznania pomocy - liczba osébw latach 2010 — 2014

Powdd trudnej sytuacji Liczba oséb

Lata 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ubdstwo 489 394 1320 | 316 | 362
Bezdomno$¢ 9 7 6 12 13
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym: 166 143 139 | 163 | 247
Bezrobocie 777 710 | 650 | 676 | 686
Niepetnosprawnos¢ 405 411 405 |331 |374
Dtlugotrwata lub cigzka choroba 379 442 1363 | 388 |481

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

. : 196 199 232 | 198 | 237
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 16 10 20 20 26

Alkoholizm 136 155 173 185 181

Emdnosm w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu 4 6 9 7 15
arnego

Zdarzenia losowe 7 31 12 8 6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS w Zwierzynie

Z przedstawionych danych wynika, ze wzorem lat ubiegltych najpowazniejsza trudnoscig zyciowa klientow
pomocy spotecznej jest bezrobocie, dlugotrwata choroba lub niepetnosprawnosé. W/w kategorie stanowia
glowne powody korzystania z pomocy spotecznej. Rzadko zdarza sig, by profil korzystajacych z pomocy
spolecznej dalo si¢ okresli¢ przy pomocy jednej cechy — na ogdét mamy do czynienia zrodzinami
wieloproblemowymi, w ktorych trudno$ciom zwigzanym np. z wielodzietno$cia, ubdstwem, chorobg, utrata
pracy towarzyszy nadmierne spozycie alkoholu. Nakladanie si¢ z czasem na gléwng przyczyne zaburzajaca
samodzielno$¢ 1inormalne funkcjonowanie kolejnych trudnosci, prowadzi¢ moze do utraty zdolnosci
racjonalnego dziatania poczucia bezradno$ci wobec pigtrzacych sie klopotdow, az do utrwalenia si¢ bardzo
niekorzystnego stanu, jakim jest tak zwana ,,wyuczona bezradno$¢”. Klientami sg osoby i rodziny o niskich
kwalifikacjach zawodowych, niskim uposazeniu, jak rowniez osoby nie posiadajace statego zrodta dochodu,
pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy lub dorywczo. Wzrost kosztow utrzymania, niskie dochody
wlasne sg gtéwnymi przyczynami zgtaszania si¢ o pomoc finansowa.

Od kilku lat w strukturze spotecznosci Gminy obserwuje si¢ postepujace rozwarstwienie ekonomiczne
wzrost dezintegracji spotecznej. Podzialy te dotycza juz nie tylko dochodow, ale i faktycznego uczestnictwa
w zyciu spolecznym. Korzystajacy z pomocy spolecznej staja si¢ jej dlugoletnimi beneficjentami, coraz
slabiej zainteresowanymi uruchamianiem wlasnej aktywnosci izasobow w procesie odzyskiwania
niezalezno$ci oraz umiejetnosci radzenia sobie zcodziennymi problemami. Rozszerza si¢ skala
marginalnos$ci spotecznej. Z tymi zjawiskami wigze si¢ postepujaca izolacja spoteczna rodzin, ktoére
najdotkliwiej odczuwaja niedostatek i brak srodkow do zycia na skutek zamykania si¢ mozliwosci rozwoju
poprzez pracg i edukacje.
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Powyzsza tabela obrazuje coroczny wzrost udzialu w pomocy spolecznej rodzin z widocznym problemem
opiekunczo- wychowawczym. Naraza to kolejne pokolenia na powielanie btedéw i dalsza systematyczna
degradacje srodowiska lokalnego. Fakt ten wymusza wprowadzenie systemowych rozwigzan oddziatywania
na rodziny zagrozone i borykajace si¢ z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

Jednym znarzgdzi stosowanym do przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu sa projekty systemowe
realizowane przez osrodki pomocy spoleczne;.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie realizowat w latach 2008-2015r. projekt systemowy
,»,R0zw0j 1 upowszechnianie aktywnej integracji w Gminie Zwierzyn”, wspotfinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela nr 10 Liczba uczestnikéw projektu systemowego w latach 2008 — 2014

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014
Liczba uczestnikow 8 8 19 26 19 19 18

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS w Zwierzynie

Projekt skierowany byt do osob w wieku od 18 do 64 roku zycia. Celem glownym projektu bylo
zmniejszenie procesu wykluczenia 1wzrost aktywno$ci spoteczno-zawodowej u klientéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zwierzynie. Dziatania w ramach projektu wptyngly na integracje osob
biorgcych udzial w projekcie oraz pozwolity na ukazanie szerszych mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

Trudna sytuacja na rynku pracy, brak nowych miejsc pracy, kryzys, jak i likwidacja dotychczasowych miejsc
pracy prowadzi do zwyzkowej tendencji 0osob bezrobotnych. Osoby bezrobotne uzyskuja pomoc finansowa
z tut. Osrodka is3 motywowane w kierunku podwyzszania kwalifikacji zawodowych (kontrakt socjalny,
projekty systemowe realizowane w ramach Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
z wykorzystaniem instrumentéw aktywnej integracji), jak rowniez zdobywanie umiej¢tnosci poruszania si¢
na rynku pracy w celu znalezieniu zatrudnienia.

Do systemu pomocy spotecznej, zalicza si¢ rowniez $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
$wiadczenia rodzinne w sktad ktoérych wchodza: zasitek rodzinny wraz z dodatkami, zasiltek pielegnacyjny,
$wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy, zasitek dla opiekuna oraz jednorazowa zapomoga
z tytutlu urodzenia dziecka. Gtownym kryterium uprawniajagcym do $wiadczen rodzinnych jest przecietny
miesigczny dochdd netto, w przeliczeniu na osobe w rodzinie, z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres
zasitkowy, ktory nie moze przekroczy¢ okreslonego kryterium dochodowego. W badanym okresie nastapit
znaczny spadek przyznanych zasitkéw rodzinnych. W roku 2011 przyznano 6873 zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami, natomiast w roku 2014 przyznano ich tylko 5804. Spadek ten spowodowany jest poprawag
sytuacji ekonomicznej rodzin, pobieraniem $wiadczen rodzinnych winnych panstwach a takze
zmniejszeniem ogoélnej liczby dzieci — mieszkancow gminy Zwierzyn w wieku uprawniajacym do zasitku
rodzinnego.

Tabela nr 11 Liczba wyplaconych przez GOPS Zwierzyn §wiadczen rodzinnych w latach 2011 — 2014

Rodzaj Swiadczenia Ilos¢ przyznanych §wiadczen
Rok Rok Rok Rok
2011 2012 2013 2014
Zasitki rodzinne wraz z dodatkami 6873 6385 6181 5804
Zasitki pielggnacyjne, w tym: 2088 2218 2265 2123
- art. 16 ust. 2 pkt. 1 463 426 398 391
- art. 16 ust. 2 pkt. 1 930 1108 1165 984
- art. 16 ust. 2 pkt. 1 695 684 702 748
Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia | 693 920 608 234
lub innej pracy zarobkowe;j
Specjalny zasitek opiekunczy | eeeee | e 66 191
Zasitek dla opickikna~~~ eeeee ] eemee ] e 383

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS w Zwierzynie

Zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna sg
to $wiadczenia ktore sg uzaleznione od niepetnosprawnosci.
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Na podstawie tabeli zamieszczonej powyzej mozna zaobserwowac, ze w badanym okresie przez pierwsze
trzy lata wystepowal wzrost wyptaconych zasitkow pielegnacyjnych, natomiast w 2014r. zaobserwowano
nagtly ich spadek.

Spadek ten jest spowodowany wigkszg iloscia zgonow oséb posiadajacych niepelnosprawnos$¢ oraz
zmniejszeniem liczby orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
Swiadczenie pielegnacyjne wedlug posiadanych danych jest $wiadczeniem, przy ktorym w latach
201112012 obserwowano wzrost o0s6b uprawnionych do tego $wiadczenia, nastgpnie w roku
201312014 mozna juz bylo zaobserwowal zmniejszenie iloSci wyplaconego wyzej wymienionego
swiadczenia. Powodem naglego spadku iloSci wyplaconych $wiadczen pielegnacyjnych sa zmiany
ustawowe, po ktorych cze$¢ osob utracita prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego, ale zyskata prawo
w 2013 r. do specjalnego zasitku opiekunczego lub w 2014r. do zasitku dla opiekuna. Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zwierzynie w latach 2011-2014, co obrazuje powyzsza tabela, wyplacil bardzo duzo
$wiadczen rodzinnych zwigzanych z niepelnosprawnoscig. W 2011 taczna liczba wyptaconych $wiadczen
rodzinnych zwigzanych z niepelnosprawnoscig wynosita 2781,w 2012r. wynosita 3138, w 2013r. wynosita
2939, natomiast w 2014r. liczba wyptaconych $wiadczen rodzinnych zwigzanych z niepetnosprawnoscia
wynosita 2931.

Oprocz $wiadczen rodzinnych Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie wyptaca rowniez $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Przyznanie tego §wiadczenia jest rowniez uzaleznione od spelienia kryterium
dochodowego i $wiadczenie to przystuguje jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie przekracza
kwoty 725,00zt. Do $wiadczenia ma prawo osoba uprawniona do alimentow od rodzica na podstawie tytutu
wykonawczego, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego jest to
kwota wyptacona osobie uprawnionej przez organ wlasciwy wierzyciela na poczet naleznego $wiadczenia
alimentacyjnego. Z danych przedstawionych w tabeli ponizej wynika, ze liczba wyptaconych mieszkancom
gminy Zwierzyn w latach 2011 — 2014 GOPS $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byta na podobnym
poziomie, najwigcej §wiadczen tj. 758 wyptacono w 2011, w nastepnych latach ilo$¢ tych $wiadczen spadta
ale przez trzy lata wahata si¢ na podobnym poziomie, tj., 686 w 2012, 699 w 2013r. oraz 684 w 2014r.

Tabela nr 12 Liczba wyplaconych przez GOPS Zwierzyn $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w latach 2011 - 2014

Ilo$¢ wyplaconych Swiadczen

Rodzaj swiadczenia Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 758 686 699 684

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 758 686 699 684

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS Zwierzyn

Kolejna forma wsparcia rodzin wielodzietnych przez Panstwo sg Karty Duzej Rodziny tj. system ulg dla
rodzin w ktorych wychowuje si¢ co najmniej 3 —troje dzieci.

Tabela nr 13 Liczba Kart Duzej Rodziny wydanych w roku 2014

Wyszczegolnienie | Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ Kart

Rok 2014 41 179

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS Zwierzyn
2.1 Wspieranie rodzin i rodzinna piecza zastepcza

Od 2012 uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej zostaly wylgczone z ustawy
0 pomocy spotecznej i zawarte w nowej ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Ustawa
ta okre$la w jednym akcie prawnym zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej,
traktujac je jako dopelniajace si¢ i wzajemnie powigzane.

Nowa formg wsparcia w rodzinie jest asystent rodziny.

Praca asystenta rodziny na terenie Gminy Zwierzyn rozpoczeta sie 10 lipca 2013 roku.
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Praca ta jest kontynuowana nadal. Podstawa dziatan asystenta byla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Asystent wspoOlpracowat z rodzinami problemowymi, w ktérych wystgpowaty problemy
opiekunczo- wychowawcze. Glownymi problemami rodzin objetych asystenturg byly bezrobocie,
alkoholizm, brak pozytywnych wzorcow wychowawczych, samotne wychowywanie dzieci, niewydolno$¢
opiekunczo wychowawcza, choroba psychiczna, problemy edukacyjne dzieci, wykluczenie spoteczne czy
konflikty pomigdzy rodzicami. Dziatania asystenta kierowane byly na zmniejszenie dysfunkcji oraz wzrost
umiejetnosci radzenia sobie rodziny w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, pomoc w sprawach
edukacyjnych, socjalnych oraz spotecznych zaréwno dzieciom jak ich rodzicom.

W funkcjonowaniu rodzin objetych wsparciem, zaobserwowaé mozna byto jedna badz wiele z ponizszych
dysfunkcji:

- niewydolno$¢ opiekunczo — wychowawcza rodzicow, rodzica;

- choroby i niepetnosprawno$¢ wystepujace w rodzinie;

- uzaleznienia i wspotuzaleznienia w rodzinie;

- bezrobocie w rodzinie;

- niska §wiadomos¢ rodziny o roli podmiotéw udzielajacych pomocys;
- przemoc w rodzinie.

W trakcie pracy z rodzing asystent towarzyszyt i pomagat w sytuacjach kryzysowych, odpowiadat na biezace
potrzeby rodziny adekwatne do sytuacji. Asystenci rodzin pozostawali takze w staltym kontakcie
z prowadzacym rodzing pracownikiem socjalnym w celu biezacych konsultacji oraz wymiany informacji.
Powyzsze stuzyto podniesieniu efektywnosci podejmowanych dziatan.

Tabela nr 14 Liczba zatrudnionych asystentow rodziny w latach 2013 — 2015

Lata 2013 2014 2015
Liczba asystentow rodziny na terenie Gminy 1 ) 5
Zwierzyn

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS Zwierzyn

Tabela nr 15 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2010 — 2014

Lata 2013 2014 2015
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny | 7 15 16
Liczba 0s6b dorostych w rodzinach 13 30 34
Liczba dzieci w rodzinach 31 60 53

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych uzyskanych z GOPS Zwierzyn

Tabela nr 16 Liczba dzieci z rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny uczacych si¢ w latach

2010-2014

Lata 2013 2014 2015
Liczba dzieci uczacych si¢ w szkole podstawowej 11 22 21
Liczba dzieci uczacych si¢ w szkole gimnazjalnej 4 9 8
Liczba dzieci uczacych siew szkole ponadgimnazjalnej 1 5 5
Liczba dzieci uczacych si¢ w szkole poza Gming Zwierzyn 2 7 7
Liczba dzieci przebywajacych w przedszkolu iuczacych si¢ | 6 10 7

W zerowce

Liczba dzieci przebywajacych w domu 7 7 6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS Zwierzyn

Jak wskazuje wykres ponizej liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2015 roku wzrosta do 10-

ciorga.
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Wykres nr 2 Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2012- 2015
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Tabela nr 17 Klasyfikacja liczby dzieci irodzin wedlug ustawy o pomocy spolecznej w latach

2010 -2011
T rodziny zastepczej - lata 2010 2011
ypy y epezel l. dzieci | l. rodzin | . dzieci | l. rodzin
Rodzina zastgpcza spokrewniona 4 4 5 5
Rodzina zastepcza niespokrewniona 3 1 3 1
Rodzina zastepcza zawodowa - ogotem 0 0 0 0
O charakterze pogotowia rodzinnego 0 0 0 0
Wielodzietna 0 0 0 0
specjalistyczna 0 0 0 0

Tabela nr 18 Klasyfikacja liczby dzieci i rodzin wedlug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczejw latach 2012— 2014

T dzd ¢ . 2012 2013 2014
rodziny zastepcze
ypy 2y zastepcze) I. dzieci | L. rodzin | l. dzieci | l. rodzin | L. dzieci | l. rodzin
Rodzina ‘ zastepcza 7 7 5 5 3 3
spokrewniona
dezma zastepcza ] 3 5 3 5 3
niezawodowa
Rodzina zastgpcza zawodowa 0 0 3 1 3 1
Peln;a(ca funkcje¢ pogotowia 0 0 0 0 0 0
rodzinnego
Specjalistycznego 0 0 0 0 0 0
0
Rodzinny dom dziecka 0 0 0 0 0
Rodzina pomocowa 0 0 0 0 0 0

2.2.Prace spolecznie uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne to wprowadzony od dnia 1 listopada 2005r. nowy instrument aktywizacji
spoleczno-zawodowej, stanowiacy istotny element aktywnych form pomocy na rzecz oséb w najtrudniejszej

sytuacji na rynku pracy.
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Prace spotecznie uzyteczne sa organizowane przez gming Ww jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, organizacjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywng lub na rzecz spotecznosci
lokalne;.

Na prace spotecznie uzyteczne moga by¢ skierowane osoby bezrobotne, bez prawa do zasitku, ktore
korzystaja ze $wiadczen pomocy spotecznej. Dodatkowo do wykonywania prac spotecznie uzytecznych
moga by¢ kierowane rdéwniez osoby uczestniczace w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub indywidualnym programie zatrudnienia
socjalnego, jezeli podjety uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowania powiatowego urzedu pracy na
podstawie art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie kazdego roku przyjmuje na prace spolecznie uzyteczne
osoby bezrobotne z terenu naszej gminy do wykonywania prac porzadkowych przy placach zabaw, terenach
zielonych, obiektach uzytku publicznego, przy salach wiejskich iboiskach sportowych. Oprocz
wymienionych prac zatrudnione osoby zajmujg si¢ réwniez udzielaniem pomocy osobom starszym
i samotnym, zimowym utrzymaniem drég, wykaszaniem traw, chwastow zakrzaczen i odrostow drzew przy
drogach gminnych, dbaniem o czysto$¢ $ciezek rowerowych na terenie gminy, udraznianiem studzienek,
kanalizacji deszczowej irowdw odwadniajagcych, konserwacja inaprawa sprzetu na placach zabaw,
dozywianiem dzieci w szkotach, biezacg naprawa urzadzen oraz drobnymi remontami w budynkach
uzytecznos$ci publicznej na terenie gminy Zwierzyn.

Ilo$¢ osob zatrudnionych na pracach spotecznie uzytecznych w latach 2010 — 2014 przedstawia tabela 19.
Wedhug danych zawartych w tabeli 19, liczba 0s6b nie jest liczbg stalg poniewaz zapotrzebowanie na prace
spotecznie uzyteczne jest uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy ktéra musi pokry¢ 40%
wynagrodzenia otrzymujacego przez osoby zatrudnione na pracach spotecznie uzytecznych. Najwiecej osob
bylo zatrudnionych w 2013r., natomiast najmniej w 2010r. Analizujac dane ztabeli 19, w 2010 osoby
zatrudnione na pracach spotecznie uzytecznych stanowity 10,81% os6b bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy, w 2011r. stanowity 11,44%, w 2012r. stanowity 8,57%, w 2013r. stanowity
12,85% natomiast w 2013r. stanowily 15,01%.

Tabela nr 19 Liczba os6b z Gminy Zwierzyn wykonujgcych prace spolecznie uzyteczne w latach

2010 - 2014

Rok Liczba os6b wykonujacych prace | Liczba os6b bezrobotnych z terenu
spolecznie uzyteczne Gminy Zwierzyn zarejestrowanych

w PUP

2010 37 342

2011 42 367

2012 38 443

2013 50 389

2014 44 293

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych uzyskanych z PUP Strzelce Krayj.
2. 3.Klub Integracji Spolecznej

Od dnia 02.03.2015r. w Zwierzynie istnieje Klub Integracji Spolecznej, w ktorym prowadzona jest integracja
spoleczna i zawodowa 15- tu 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ramach Klubu uczestnicy korzystaja ze wsparcia psychologa, doradcy zawodowego, prawnika,
pracownika socjalnego, terapeuty. Uczestnicza w zajeciach, gdzie nabywaja umiej¢tno$ci komunikacji
interpersonalnej, integruja si¢ w grupie, ucza sie asertywnosci, odpowiedzialnos$ci, radzenia sobie ze stresem.

Otrzymuja wskazéwki jak umiejetnie podejmowaé decyzje iodpowiedzialno$ci za nie, umiejgtnosci
tworczego 1pozytywnego myslenia, planowania i gospodarowania budzetem domowym. Poznajg swoje
mocne 1islabe stron. Nabywaja wiedz¢ iumiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, zmiany postawy
z biernej na aktywng, samoorganizowanie si¢ w przezwyci¢zaniu swoich problemoéw zyciowych. Dzieki
uczestnictwie w Klubie zdobywaja wiedze, ktora zwigksza ich szanse na powr6t na rynek pracy oraz lepsze
funkcjonowanie w srodowisku.
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III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1. Bezrobocie

Zgodnie z Ustawg o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu - bezrobotny to osoba niezatrudniona
i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie, nie uczaca si¢ w szkole w systemie dziennym,
zarejestrowana we wilasciwym dla miejsca zameldowania rejonowym urzedzie pracy. Dla Gminy Zwierzyn
jest to Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich.

W roku 2012 odnotowano najwigkszy wzrost 0sob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
z Gminy Zwierzyn w stosunku do lat poprzednich. W latach nastgpnych liczna znacznie spadta.
Szczegotowa analize struktury bezrobotnych przedstawia tabela ponize;j.

Tabela nr 20 Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014.

Bezrobotni Bezrobotni z prawem | Bezrobotni bez prawa
Wyszczegolnienie do zasilku do zasitku

Kobiety | Mezczyzni | Kobiety Mezczyzni | Kobiety Mezczyzni
2010 176 166 43 37 133 129
2011 209 158 39 34 170 124
2012 231 212 37 56 194 156
2013 222 167 29 24 193 143
2014 163 130 20 27 143 103

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajerskich

Tabela nr 21 Charakterystyka oséb bezrobotnych na terenie Gminy Zwierzyn z podzialem na pleé
w latach 2010 -2014

Wvszezesolnienie Bezrobotni do 25 roku zycia Bezrobotni powyzej 50 roku zycia
y g Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni

2010 41 36 26 51

2011 55 22 25 47

2012 54 36 27 63

2013 53 22 25 59

2014 39 18 26 50

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajeriskich

Analizujac  dane przedstawione w tabelkach powyzej zauwazy¢ mozna ze wigkszoscia 0sob
zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy w wieku do 25 lat sg kobiety. Od roku 2011 roku liczba ta nieznacznie
spada. Inng sytuacje przedstawiaja dane dotyczace osob powyzej 50 roku zycia. Wiekszo$¢ bezrobotnych
stanowig tu mezczyzni.

Z danych wynikajacych z tabeli ponizej wynika, ze wigkszo$cia osob dlugotrwale bezrobotnych na terenie
gminy Zwierzyn stanowig kobiety. W roku 2014 roku liczba znacznie spadta w stosunku do lat poprzednich.

Tabela nr 22 Charakterystyka osob dlugotrwale bezrobotnych na terenie Gminy Zwierzyn w latach

2010 -2014
Wyszezegblnienie Dlugotrwale bezrobotni
Kobiety Mezczyzni

2010 92 77

2011 120 80

2012 132 96

2013 133 97

2014 106 66

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajeriskich
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Utrudnienie dla spoteczno$ci gminy Zwierzyn w podjeciu zatrudnienia stanowig rowniez polaczenia
komunikacyjne. Komunikacja autobusowa czy kolejowa jest niewystarczajaca. Autobusy czy pociag
nie docierajg do wszystkich miejscowos$ci naszej gminy.

Brak zaktadow pracy, utrudniona komunikacja kolejowa i autobusowa sa przyczyng duzej stopy bezrobocia
wystepujacej] w Gminie Zwierzyn. Obecnie, w lutym wynosita 20,3%, w latach ubieglych oscylowata
w granicach 20,4 — 25,9%. Najmniejsza stope bezrobocia odnotowalismy w 2014r., najwigksza
w2012 12013r.

Brak pracy prowadzi do spadku dochodu rodziny i w konsekwencji do zjawisk, ktéore majg wpltyw na
zagrozenie rodzin wykluczeniem spotecznym. Wynikiem dhlugotrwatego bezrobocia sg bardzo powazne
zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja spoteczna. Dla czgsci z tych osob, bezrobocie staje si¢
w coraz wickszym stopniu sposobem zycia, zjawisko to powoduje, ze aktywizacja spoteczno — zawodowa
tych osob jest bardzo trudna. Wymaga ona zastosowania zupetnie innych metod pracy oraz poswiecenia
znaczenie dluzszego czasu niz dzieje si¢ to w przypadku osdb pozostajacych bez zatrudnienia do
12 miesigcy. Dhugotrwale bezrobocie stwarza zagrozenie patologia spoleczng, zmniejsza szanse na
znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradacje materialng i spoteczng jednostek dotknietych tym
problemem oraz ich rodzin, co z kolei cz¢sto prowadzi do spotecznego wykluczenia. Szczegdlnie dotkliwe
jest bezrobocie w przypadku osob powyzej 45 roku zycia.

Dhugotrwale bezrobocie tej grupy staje si¢ coraz powazniejsza kwestig spoteczng. Brak pracy odbiera tym
ludziom szans¢ na godne zycie. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze osoby bezrobotne powyzej 45 roku zycia
majg czesto za sobg dhugoletni staz pracy. Dla pracodawcow sg jednak zbyt zaawansowani wiekowo, by ich
zatrudni¢, aposiadaja zbyt krotki staz pracy lub sg za mtlodzi, by przystugiwaly im $wiadczenia
przedemerytalne lub emerytalne. Najbardziej narazone na diugotrwale pozostawanie bez pracy s3g osoby
w wieku powyzej 40 roku zycia, legitymujace si¢ niskim wyksztatceniem i brakiem kwalifikacji.

Roéwnie niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie wsrdd ludzi mtodych do 24 roku zycia. Podjgcie pracy po
zakonczeniu edukacji sprzyja wyksztalceniu w mlodych Iudziach zdolnosci adaptacyjnych. Brak takich
mozliwosci wyzwala natomiast negatywne skutki. Wzmacnia poczucie bezsilnosci ispycha w biernosé
milodego czlowieka, ktory nie dazyt do kontynuacji edukacji izwigkszania swej atrakcyjnosci na rynku
pracy. Cechg charakterystyczng bezrobotnych z Gminy Zwierzyn jest ich niskie wyksztalcenie oraz brak
kwalifikacji, ktoére utrudniaja znalezienie zatrudnienia. Poziom wyksztalcenia wptywa réwniez na czas
pozostawania bez pracy. Najszybciej znajduja prace osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Niskie lub nieadekwatne do potrzeb lokalnego rynku pracy wyksztalcenie powaznie zmniejsza
szanse na zatrudnienie. Osoby bezrobotne ze wzglgdu na brak wystarczajacych finanséw, maja trudnosci ze
zmiang lub uzupetlieniem swoich kwalifikacji. Gminnego rynku nie ominglo zjawisko pracy
nierejestrowanej. Praca ,na czarno” jest dla bezrobotnych czesto jedyng mozliwoscia znalezienia
zatrudnienia. Nielegalne zatrudnienie podejmuja najczgsciej osoby o niskich, badz $rednich kwalifikacjach,
awystepuje ono wsrdd wszystkich kategorii wiekowych. Bezrobotni podejmujg zajecia najczesciej
w sektorze ogrodniczo — rolnym, budownictwie, drobnych ustugach np. krawieckich, przeglad i naprawa
samochodow, ustugi transportowe. Gléwna przyczyna podjecia tego typu zatrudnienia jest ze strony
pracownika che¢ poprawy sytuacji materialnej, brak mozliwosci znalezienia pracy legalnej, za$ dla
pracodawcy obnizenie kosztow pracy. Praca w szarej strefie moze wigza¢ si¢ ztrudnymi warunkami,
niezgodnymi z normami bezpieczenstwa. Gtownie ze wzgledu na obawy pracownikow o utrat¢ nawet takiej
formy zatrudnienia, trwaja oni czesto w sytuacji uwlaczajacej godnosci, bez ubezpieczenia, bez przysziosci.
Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli
i systematycznie pozbawiajg cztowieka poczucia wlasnej warto$ci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czgsto
trudno$ci  w podejmowaniu racjonalnych, aniekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ apatia
i zniechecenie. Okres bezrobocia oznacza radykalng zmian¢ rozktadu czasu w ciggu dnia. W zmianie trybu
zycia ujawnia si¢ tradycyjny podziat obowiazkow na kobiece i meskie.  Bezrobotni  mezczyzni  czesto
siegaja po uzywki, gtdwnie w celu roztadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak
kwalifikacji, zaawansowany wiek) odczuwaja nadmiar wolnego czasu irodzace si¢ przygnebienie,
arozczarowanie lub stres ,lecza” alkoholem lub uzywkami. Bardziej aktywnie itworczo staraja si¢
wykorzysta¢ swdj czas ci bezrobotni, ktorzy dostrzegaja szans¢ poprawy swojej pozycji na rynku pracy.
Sprawami bezrobocia i przeciwdziataniem temu zjawisku na terenie Gminy Zwierzyn zajmuje si¢
Powiatowy Urzad Pracy. Dziatania tej instytucji nie sg jednak do konca skuteczne ze wzgledu na niewielki
przyrost nowych miejsc pracy oraz brak firm realizujagcych formy zatrudnienia socjalnego, ktora jest
szczegoblnie korzystna w przypadku osob wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne w Zwierzynie na biezagco monitoruje sytuacje spoleczenstwa
borykajacego si¢ z bezrobociem na terenie gminy. Oprdcz wsparcia finansowego osoby moga skorzystaé
réwniez z prac spotecznie uzytecznych oraz wzig¢ udziat w zajeciach realizowanych przez Klub Integracji
Spoteczne;j.

2. Uzaleznienia

Uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji.
W praktyce okreslenie to ma kilka znaczen. W jezyku potocznym termin ,,uzaleznienie” jest stosowany
glownie do osob, ktore naduzywaja narkotykow (narkomania), alkoholu (alkoholizm), papierosow
(nikotynizm) czy lekow (lekomania). W szerszym kontekscie moze odnosi¢ si¢ do wielu innych nagminnych
zachowan, np. hazardu, uzaleznienia od telewizji lub Internetu. Oszacowanie skali problemu uzaleznienia
jest trudne z uwagi na znaczny odsetek osob dotknigtych problemem, ktore jednak nie szukaja wsparcia
w instytucjach pomocowych. Dane na temat tego zjawiska na terenie gminy zdiagnozujemy na podstawie
danych z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien oraz Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoteczne;j.

Tabela nr 23 Liczba dzialan podjetych przez GKRPU na rzecz oséb uzaleznionych w latach 2010 -
2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
12 9 27 17 17
zarejestrowane wnioski (W tym (W tym (W tym (W tym (W tym
5nowych) | 2nowe) | 10 nowych) | 7 nowych) | 8 nowych)
skierowanie do sadu wniosku
. 4 3 8 5 2
o przymusowe leczenie odwykowe
badania przeprowadzone przez bieglego
. o 1 2 2 3 3
na wniosek komisji
posiedzenia komisji 2 5 5 3
3
liczba spotkan z osobami uzaleznionymi 13 9 28 27 16

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GKRPU w Zwierzynie

Tabela nr 24 Liczba os6b irodzin w ktérych pracownicy socjalni odnotowali problem alkoholowy
w latach 2010 — 2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 59 63 72 76 77
Liczba oséb 136 155 173 185 181

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GKRPU w Zwierzynie

Z analizy danych wynika, iz liczba rodzin i0s6b zyjacych w rodzinach, w ktoérych wystepuje problem
uzaleznienia alkoholowego ulega zwigkszeniu. Gminna Komisja Rozwiazywania problemoéw Uzaleznien co
roku prowadzi zaj¢cia profilaktyki uzaleznienia w szkotach na terenie Gminy Zwierzyn.

Tabela nr 25 Liczba dzialan profilaktycznych podjetych przez GKRPU w latach 2010 —2014

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Dziatania profilaktyczne w szkotach ( imprezy
10 9 15 13 14
sportowe, kulturalne, wypoczynek)
Dofinansowanie dziatalnosci swietlic szkolnych
o 5 5 4 4 4
( opiekunczo- wychowawczych)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GKRPU w Zwierzynie

Uzaleznienie od alkoholu stato si¢ jednym z gtownych problemdéw spotecznych dzisiejszych czaséw.
Alkohol od wielu lat jest §rodkiem ogoélnie dostepnym. W ostatnich latach jego dostepnos¢ jeszcze bardziej
wzrosta. Kupujemy go wsklepach, w duzych marketach, na stacjach benzynowych, w pubach
i restauracjach. Mimo przepiséw prawnych regulujacych dostepnos¢ alkoholu, jego spozycie nie maleje.
Chociaz zgodnie z obowigzujagcym prawem mtlodziez nie moze samodzielnie kupi¢ alkoholu, ro$nie liczba
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milodych ludzi uzaleznionych od alkoholu. Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka bardzo wielu
mieszkancow naszej Gminy w réznym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, pici i wyksztalcenia.
Jest to zjawisko zauwazalne w obszarze pomocy spotecznej i jest ono trudne do rozwigzania, gdyz zaréwno
jego zrodlem jak ijego skutkiem sg inne problemy. Naduzywanie alkoholu jest przyczyna powstawania
innych probleméw zdrowotnych, materialnych i wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji miedzy
cztonkami rodziny. Czesto bywa przyczyna agresji, przemocy oraz stosowania niewlasciwych metod
wychowawczych wobec dzieci. Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia
sobie zproblemami, jakie niesie zycie iw ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobag niedojrzatg emocjonalnie, sklonng do wahan i wybuchowych
reakcji radosci 1 rozpaczy, ktdore moga prowadzi¢ do gwattownych, nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go
takze mala odporno$¢ na frustracje, kryje w sobie lek przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Jego
kontakty zinnymi ludzmi zazwyczaj do$¢ ptytkie iluzne, nasycone sa wysokim poziomem niepokoju.
Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki, ale takze w zyciu
spoleczenstwa. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych i obnizania sig
wieku o0sob siegajacych po alkohol. Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach zycia.
Nastepstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego.

Gléwnymi problemami wspotwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezdomnos¢, bezrobocie, ubostwo,
dysfunkcja rodziny, dtugotrwala choroba, przestepczo$¢ — w tym przemoc w rodzinie. Wsrdéd przyczyn
popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoleczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak
celow zyciowych oraz utrat¢ zatrudnienia. Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedng z glownych przyczyn
rozwodow.

Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej
rodziny. Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci, ktore zyja w atmosferze
ciagtego niepokoju, lgku inapiecia. Uczg si¢ destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku
trudnych doswiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowos$ci manifestujaca si¢ w rdoznego typu
zaburzeniach emocjonalnych. W ostatnich latach na terenie Gminy Zwierzyn mozna zauwazy¢, Ze coraz
wigcej 0sOb zglasza problem zwigzany z piciem alkoholu przez cztonka rodziny i coraz wigcej osob z tego
powodu szuka pomocy w Osrodku Pomocy. W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
,,dziedziczenie” alkoholizmu.

Rozmiar 1iniszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowa¢ wsrod klientow pomocy spoleczne;.
Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja sie od wielu lat, niepokojacym jest
jednak fakt wzrastania liczby 0séb uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nimi kontaktu.
W rodzinach, ktore objete sa pomoca Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej pracownicy dosé¢ czgsto
obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania
i przedstawianie latwos$ci jego zdobywania. Szczegodlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia
alkoholu i niekorzystny wplyw rozbieznosci mig¢dzy zachowaniem rodzicéw a wymaganiami stawianymi
wobec dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow i stosowanie niewlasciwych
metod wychowawczych. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest
bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy czlonkami
rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

3. Niepelnosprawnos¢

Zgodnie z Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych za
osoby niepetnosprawne uznaje si¢ osoby dotknigte trwalg lub okresowa niezdolnoscia do pelnienia rol
spotecznych z powodu statego Iub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6lnosci
powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Inna definicja niepelnosprawnosci oznacza stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej
egzystencji.

Niepelnosprawnos¢ jest rozumiana rowniez jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych,
jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem. Sg to
problemy spotykane w zyciu codziennym, w rodzinie, pracy, urzg¢dzie, ktore przybieraja postac barier
architektonicznych, psychicznych materialnych iprawnych. Osoba niepelnosprawna musi pokonac
funkcjonujace nadal w spoleczenstwie bariery $wiadomo$ciowe, bierno$¢, niezrozumienie, nieched
i niewiedze.
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Mowiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien niepelmosprawnosci
orzeczony przez Zespoly ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS, jak roéwniez inne
osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny iumystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia,
ograniczenia badz uniemozliwia petienie 1ol izadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych

kryteriow.

Tabela nr 26 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
mieszkancom Gminy Zwierzyn powyzej 16 roku zycia w latach 2013-2014

Przyczyny 2013 2014
niepelnosprawnosci | Stopien niepelnosprawnosci Razem | Stopien niepelnosprawnosci Razem
znaczny umiarkowany | lekki | 2013r. | znaczny | umiarkowany | lekki | 2014r.
01-U 0 2 1 3 1 0 1 2
02-P 3 4 0 7 1 6 4 11
03-L 1 5 4 10 0 2 1 3
04-O0 0 0 3 3 1 4 4 9
05-R 19 33 13 65 10 32 13 55
06-E 0 2 0 2 0 2 1 3
07-S 5 23 5 33 5 26 3 34
08-T 0 1 0 1 2 5 0 7
09-M 1 2 1 4 2 2 0 4
10-N 6 6 1 13 5 10 2 17
11-1 6 9 4 19 2 9 3 14
12-C 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem: 41 87 32 160 29 98 32 159

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z PZDSOoN w Gorzowie Wikp.
01-U-uposledzenie umystowe,

02-P-choroby psychiczne,

03-L- zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,

04-O-choroby narzadu wzroku,

05-R-uposledzenie narzadu ruchu,

06-E-epilepsja

07-S-choroby uktadu oddechowego i krazenia,

08-T-choroby uktadu pokarmowego,

09-M-choroby uktadu moczowo-ptciowego,

10-N-choroby neurologiczne,

11-I-inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
Choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego,
12-C- catosciowe zaburzenia rozwojowe

Tabela nr 27 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
osobom z Gminy Zwierzyn przed 16 rokiem zycia

Przyczyny 01- | 02- | 03- | 04- | 05- | 06- | 07- | 08- | 09- | 10- | 11- | 12- | razem
niepelnosprawnosci | U P L O R E S T M |N I C

Rok 2013 0 0 1 1 0 1 0 0 1 6 0 0 10
Rok 2014 0 0 1 1 3 2 1 0 0 4 0 0 12

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z PZDSOoN w Gorzowie Wikp.

Osoba niepelnosprawna jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony — osoba niepetnosprawna prawnie lub osoba, ktora takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka,
praca, samoobsluga) — osoba niepelnosprawna biologicznie.
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Polityka spoteczna wobec 0s6b niepelnosprawnych polega na dziataniach réznych podmiotéw publicznych
iorganizacji pozarzadowych, majacych na celu tworzenie ogdlnych warunkéw nauki, pracy, bytu
i funkcjonowania osdb niepelnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego,
umozliwiajacych petng integracje spoleczna w srodowisku zamieszkania, $§rodowisku pracy oraz
spoleczenstwie jako catosci. Duza role do spetnienia maja w tym zakresie organizacje pozarzadowe, ktore
zajmuja si¢ pomocg osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom.

Ustawodawstwo socjalne naktada na polityke spoleczng zadania integracji osob niepetnosprawnych
z pelnosprawnymi. Niepetmosprawni z Gminy Zwierzyn moga korzysta¢ z placowek shuzby zdrowia, dzieci
w wieku przedszkolnym 1iszkolnym maja mozliwo$¢ funkcjonowania w srodowisku réwiesnikow, czy
kontynuowa¢ nauke w osrodkach szkolno-wychowawczym znajdujacym si¢ w Strzelcach Krajenskich czy
w Lipkach Wielkich. Pelnoletnie osoby niepelnosprawne moga uczestniczy¢ w zajeciach prowadzonych
w Warsztatach Terapii Zajgciowej w Strzelcach Kraj.

Analizujac lata poprzednie ilo$¢ rodzin z osobami niepetnosprawnymi znacznie wzrosta. Wzrost ten
nie wynika z pogorszenia stanu zdrowia spoteczenstwa, ale zinnej kwalifikacji tych osob. Do konca
2003 roku w wykazie osob niepelnosprawnych byly tylko te osoby, ktore otrzymywaly $wiadczenia
spoteczne z Os$rodka Pomocy ze wzgledu na swoja niepetnosprawnos¢é. Od 2004 roku ze wzgledu na
wprowadzenie w Osrodkach Pomocy Spotecznej ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wzrosta liczba osob
niepelmosprawnych korzystajacych ze §wiadczen Osrodka.

Tabela nr 28 Liczba S$wiadczeniobiorcé6w pobierajacych S$wiadczenia w oparciu o orzeczenia (o
niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym do 21 roku zycia, znacznym lub orzeczeniu wydanym
do 16 roku zycia ) w latach 2011 — 2014

Rodzaj swiadczenia Ilo$¢ przyznanych swiadczen

Rok 2011 Rok 2012 | Rok Rok

2013 2014

Zasilki pielegnacyjne 2088 2218 2265 2123
Swiadczenie pielggnacyjne z tytuhu | 693 920 608 234
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej
Specjalny zasitek opiekunczy 0 |- | e 66 191
Zasitek dlaopieckuna  ~~ eeeee e e 383

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdari GOPS Zwierzyn

Problemy o0s6b niepelnosprawnych wigzg si¢ glownie z ograniczonymi mozliwosciami protezowania
izakupu sprzetu ulatwiajacego komunikowanie si¢ isamoobstugg, kosztowna itrudno dostepna
rehabilitacje. Duzym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby
niepelnosprawnej, jak i w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale nickiedy
wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka
edukacji os6b niepelnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych
predyspozycji 1 mozliwosci. Niepelnosprawni spotykaja si¢ réwniez z problemami psychologicznymi
i spotecznymi, ktore wigza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz z brakiem
zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

4. Zdrowie

Na terenie Gminy Zwierzyn funkcjonuja 3 osrodki zdrowia w Zwierzynie, Goérkach Noteckich i Goscimcu,
gdzie ustugi $wiadczy Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Zwierzyn”.

Tabela nr 29 Liczba przyje¢ w przychodni NZOZ na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 ogblem
Zwierzyn 9624 12778 12693 14087 13933 63115
Gorki Noteckie 3157 2106 2454 2522 2740 12979
Go$cimiec 2257 1151 1323 1310 1269 7310
Razem w danym roku 15038 16035 16470 17919 17942
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z NZOZ w Zwierzynie
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Tabela nr 30 Liczba wizyt domowych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 ogotem
Zwierzyn 366 308 257 175 276 1382
Gorki Noteckie 65 32 10 14 29 150
Gos$cimiec 39 11 30 5 22 107
Razem w danym roku 470 351 297 194 327

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z NZOZ w Zwierzynie

Analizujac powyzsze dane liczba przyje¢ w przychodni i wizyt z 15.508 w 2010 roku wzrosta do 18.269
w roku 2014r. Znaczny wzrost nastgpit w 2013 roku o 1346 poréwnujac z rokiem poprzednik.

Na terenie gminy funkcjonuje w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,,Fizjoterapia”, ktora oferuje
profesjonalne formy rehabilitacji.

Tabela nr 31 Liczba pacjentéow korzystajacych zzabiegow w Niepublicznym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej ,,Fizjoterapia” w latach 2010 — 2014

Wyszczegolnienie | 2010 2011 2012 2013 2014 ogotem
[lo$¢ 0s6b 742 647 600 596 492 3077

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z NZOZ w Zwierzynie

Liczba pacjentéw w 2014 roku znacznie spadla. Nie bylo to zjawisko spowodowane ozdrowieniem
miejscowej spotecznosci, lecz brakiem zgody NFZ na kontynuowanie dziatalnosci w okresie od 01.07.2014
do 15.10.2014 roku.

5. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Wyznacznikiem starosci demograficznej (inaczej spotecznej) sa zauwazalne zmiany dokonujace si¢
w strukturze wieku ludnos$ci, a polegajace na wzroscie udziatu ludzi starych w ogdlnej liczbie ludnosci.
Proces ten spowodowany jest z jednej strony stopniowym wydluzaniem przecigtnej dtugosci zycia (przez co
okresu starosci dozywaja coraz wigksze grupy ludzi- jest to tzw. starzenie si¢ od gory piramidy wieku
ludnosci), z drugiej natomiast spadkiem dzietno$ci (przez co zwigksza si¢ udzial oséb starych wzgledem
mtodszych generacji- jest to tzw. starzenie si¢ od dotu piramidy wieku ludnosci).

Wedhug terminologii ONZ starzenie spoteczenstwa zaczyna sig, gdy udziat ludnosci w wieku powyzej 65 lat
przekroczy 7% ogoélu stanowi prog starosci demograficznej, natomiast przekroczenie 10% wskaznika
oznacza zaawansowang staro$¢ demograficzng.

Tabela nr 32 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Wyszczegollnienie 2010 2011 2012 2013 2014
mezczyzni 157 158 179 175 180
kobiety 429 437 444 442 455

% ogo6tu mieszkancow 13,15% | 13,42% | 13,98% | 13,87% | 14,34%
Liczba mieszkancow Gminy Zwierzyn 4455 4431 4456 4447 4429

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z Urzedu Gminy w Zwierzynie

Liczebno$¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Zwierzyn do 2013 roku utrzymywato si¢ na
poziomie 13%, obecnie przekroczyliSmy prog 14%.

Niska liczba urodzen wpisuje teren naszej gminy w ogolnopolski trend prowadzacy do demograficznej
starosci.

Konsekwencje kulturowe obejmujg zagadnienia udziatu ludzi starych w zyciu calego spoteczenstwa. Ludzie
starsi nie zajmujacy si¢ praca zawodowg chetnie rozwijaja swoje zainteresowania turystyczne, hobbystyczne,
kulturalne, edukacyjne, ktore na terenie Gminy Zwierzyn nie maja gdzie realizowac.

Konsekwencje socjalne starzenia si¢ ludnosci to wicksze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, socjalne.
Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie Gminy Zwierzyn ustugi opiekuncze przyznawane sg osobom samotnym,
ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a byly jej pozbawione.
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Tabela nr 33 Liczba oséb objetych wsparciem w postaci uslug opiekunczych w latach 2010 — 2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba 0séb 0 0 16 0 21 21
koszt 0 0 5100,00 0 10703,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS w Zwierzynie

Powyzsze dane obrazujag wzrost liczby osob korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zwierzynie w postaci ustug opiekunczych w latach 2014 — 2015. Wymieniony wzrost liczby
beneficjantow koreluje dodatnio ze wzrostem $rodkow przeznaczonych na pokrycie kosztow $wiadczonych
ustug opiekunczych.

Formalne wsparcie $§wiadczone w miejscu zamieszkania seniora nie zawsze okazuje si¢ wystarczajace
1 wymagane jest zapewnienie statej opieki w postaci pobytu w domu pomocy spolecznej. Nalezy zauwazyc,
ze z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia odplatnosci przez Gmine za mieszkanca przebywajacego w domu
pomocy spotecznej liczba osob kierowanych do placowek stacjonarnych jest znacznie mniejsza od
istniejacych potrzeb.

Tabela nr 34 Liczba os6b z terenu Gminy Zwierzyn przebywajacych w domach pomocy spotecznej
oraz koszt ich pobytu mieszkancow w tego rodzaju placowkach w latach 2010 — 2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osdb 10 8 10 11 9
koszt 167751 186577 176350 232895 186577

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GOPS w Zwierzynie

Analizujac powyzsze dane, odnoszac liczbe 0sob przebywajacych w danym roku w jednostce stacjonarnej do
kwoty odptatnosci poniesionej przez Gming nalezy stwierdzi¢ tendencje wzrostowa kosztow oplat za pobyt
mieszkanca przy spadku liczby osob skierowanych i przebywajacych. Za bezposrednig przyczyne nalezy
uzna¢ wzrost kosztow utrzymania rezydenta w DPS.

Osrodek kieruje do placowki jedynie te osoby w przypadku, ktorych brak jest mozliwosci zapewnienia
catodobowych ustug w miejscu zamieszkania odpowiadajacym potrzebom klienta.

6. Edukacja

Na terenie Gminy Zwierzyn funkcjonujg dwa Zespoty Placowek Oswiatowych w Zwierzynie i w Gorkach
Noteckich, w ktorych miesci si¢ gimnazjum ipubliczna szkota podstawowa. Na terenie gminy oprocz
wymienionych placowek funkcjonuje Publiczna Szkota Podstawowa w GoScimcu oraz trzy przedszkola,
w tym dwa w Zwierzynie- Publiczne Przedszkole oraz ,,Bajkowe Przedszkole” i jedno w Gorkach Noteckich
- Mate Przedszkole ,,Le$ne Skrzaty”

Tabela nr 35 Liczba dzieci objetych opieka przedszkolna w latach 2010 — 2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba przedszkolakow $rednia | 54 51 45 53 60
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GZOPO w Zwierzynie

Tabela nr 36 Liczba uczniéow szkél podstawowych i gimnazjalnych na terenie Gminy Zwierzyn
w latach 2010 — 2014 ( na dzien 30 wrze$nia kazdego roku)

Wyszczegllnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Uczniowie szkol podstawowych 305 307 292 284 292
Absolwenci szkol podstawowych | 60 44 53 51 61
Uczniowie gimnazjum 175 157 158 155 159
Absolwenci gimnazjum 64 55 49 47 42
Lacznie uczniowie 480 464 450 439 451

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych z GZOPO w Zwierzynie
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Liczba uczniéw szkot podstawowych i gimnazjalnych na terenie Gminy Zwierzyn spadata $rednio o okoto
20 ucznidéw, az do roku 2014r., kiedy to we wrze$niu obowigzkiem podjecia nauki w szkotach objete zostaty
6- cio klatki urodzone w 1 i 2 kwartale 2008 roku.

Dla dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego gmina zapewnia transport do innych
placéwek w roku szkolnym 2014/2015, z tej pomocy korzysta 12-stu uczniéw. Transport organizowany jest
do Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego w Strzelcach Krajenskich, Stowarzyszenia Pomocy
Dzieciom "BRATEK" w Barlinku oraz Stowarzyszenia na rzecz Osob z Upo$ledzeniem Umystowym
w Gorzowie Wielkopolskim.

Uczniowie zamieszkujacy na terenie Zwierzyn moga ubiega¢ si¢ o pomoc materialng
o charakterze socjalnym. Pomoc materialna o charakterze socjalnym jest udzielana uczniom w celu
zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier zwigzanych z trudng
sytuacja materialng ucznia. Pomoc materialna przystuguje uczniom zamieszkatym na terenie gminy
Zwierzyn ijest wyptacana w formie stypendium szkolnego. Wedlug danych zamieszczonych w tabeli
ponizej w roku szkolnym 2010/2011 przyznano pomoc materialng w formie stypendium szkolnego dla
162 uczniow, w roku szkolnym 2011/2012 dla 140 ucznidéw, w roku szkolnym 2012/2013 dla 169 ucznioéw,
natomiast w roku szkolnym 2013/2014 przyznano stypendium szkolne dla 167 uczniow. Wzrost liczby
przyznanej pomocy materialnej w ramach stypendium szkolnego w roku szkolnym 2012/2013 12013/2014
w poréwnaniu do roku szkolnego 2011/2012 spowodowany byl zwigkszeniem do kwoty 456,00z1. kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania wyzej wymienionego swiadczenia.

Tabela nr 37 Liczba przyznanej dla uczniéw pomocy w formiestypendium szkolnegona terenie Gminy
Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Ilo$¢ wyplaconych §wiadczen
Rodzaj swiadczenia | Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Stypendium szkolne | 162 140 169 167

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar przez GOPS w Zwierzynie

Aktualnie sie¢ szkolnictwa podstawowego i1 gimnazjalnego ogoélnie zaspakaja rzeczywiste oczekiwania
spoteczne 1w zestawieniu z planem dowozu zapewnia dostgp do edukacji wszystkim dzieciom objgtym
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego i szkolnego. Zgodnie z prognoza demograficzna
systematycznie zmniejsza si¢ liczba dzieci w wieku szkolnym iniezbedne jest optymalizowanie sieci
i struktur placowek oswiatowych. Znaczaca potrzeba jest rowniez kontynuacja prac remontowo —
modernizacyjnych bazy o$wiatowe;.

7. Przemoc w rodzinie

W roku 2009 miato miejsce pierwsze spotkanie zespotu sktadajacego si¢
z przedstawicieli instytucji, ktorych wspotdziatanie mogloby usprawni¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie badz udzieli¢ kompleksowego i wielostronnego wsparcia osobom, ktére juz zostaty
dotkniete zjawiskiem przemocy w rodzinie.

W roku 2010 na terenie Gminy Zwierzyn dziatal Zespot Interdyscyplinarny, jednak nie dziatal on na
zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 10 czerwca 2010r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektoérych innych ustaw.

Uchwata Nr 1V/13/2010 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie przyjecia programu

szczegdtowych warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu powolywania
i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zwierzyn formalnie zostal powotany
Zespot.

Tabela nr 38 Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” przez pracownikow socjalnych
GOPS Zwierzynw latach 2010 — 2014

2010 2011 2012 2013 2014

1 6 4 11 2

Zrédlo: opracowanie wlasne — Dane Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Zwierzynie.
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Tabela nr 39Liczba sprawcéw przemocy domowej, z podzialem na ple¢ na terenie Gminy Zwierzynw

latach 2010 - 2014

Wyszczegolnienie | 2011 2012 2013 2014

kobieta 3 4 5 3

mezczyzna 8 13 12 12

razem 11 17 17 15 (w 4 rodzinach

po 2NK, czyli
sprawcy si¢
powtarzaja. Gdyby
liczy¢ liczbe NK —
19 sprawcow —
mezczyzni)

Zrédlo: Opracowanie wlasne — Dane Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Zwierzynie.

Tabela nr 40Liczba ofiar przemocy domowej z podzialem na ple¢ na terenie Gminy Zwierzyn
w latach 2010 — 2014

Wyszczegolnienie | 2011 2012 2013 2014
kobieta 9 10 14 13
mezczyzna 1 3 3 2
dzieci 1 11 4 1
razem 11 24 21 16

Zrodito: opracowanie wilasne — Dane

w Rodzinie w Zwierzynie.

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

Tabela nr 41 Liczby sprawcow przemocy domowej z problemem alkoholowym,z podzialem na pleé

w latach 2010 — 2014

Wyszczegolnienie | 2011 2012 2013 2014
kobieta 0 3 2 1
mezczyzna 3 9 11 10
razem 3 12 13 11

Zrodto: opracowanie wlasne — Dane

w Rodzinie w Zwierzynie.

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

Tabela nr 42 Zestawienie danych dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie 2011 —2014

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
Liczba powotanych grup roboczych 22 31 29 25
Liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska karta” | 9 16 16 20
przekazanych do Przewodniczacego Zespotu ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — ogotem:

W tym wypetnionych przez przedstawiciela:

- jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej 6 4 11 2

- policji 2 11 3 11

- gminnej komisji rozwigzywania problemow | 0 0 0 0
uzaleznien

- o§wiaty 0 0 1 2

- ochrony zdrowia 1 1 4
Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” 3 6 12 2
Zrédlo:opracowanie wlasne — Dane Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Zwierzynie

Swiadomo$é spoteczna dotyczaca przemocy w rodzinie zkazdym rokiem wzrasta. Coraz wiecej 0sob
przyznaje si¢ do istnienia tego zjawiska w srodowisku domowym. Powyzsze zestawienie danych obrazuje
znaczny wzrost odnotowanej przemocy domowej przez KPP Strzelce Kraj , o§wiate 1 stuzbe zdrowia.
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Najczesciej powodem zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty” bylo ustanie przemocy w rodzinie
i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz braku podstaw do prowadzenia
procedury NK.

Monitorowanie sytuacji rodziny, wobec ktorych kontynuuje si¢ lub zakonczono procedure ,,Niebieskie
Karty” odbywa si¢ najczesciej przez pracownikow socjalnych.

8. Przestepczosé

Przestepczos¢ jest jedna ztych kwestii spotecznych, ktéra odciska dotkliwe pigtno na funkcjonowaniu
kazdej lokalnej spotecznosci, w ktorej ma miejsce. Przyczyng przestepczosci sg uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne, takie jak: do$¢ wysoki poziom bezrobocia majacy wplyw na zle warunki egzystencii,
rozluznienie wi¢zi spotecznych, otwarcie granic, duza migracja ludno$ci oraz niski poziom wyksztatcenia.
Czgsto powodem przestepstw jest alkoholizm czy narkotyki. Intensywno$¢ oraz czestotliwosé, zjaka
wystepuja zdarzenia przestepcze moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych
spoteczno$¢ miast i gmin. Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatan prewencyjnych oraz
operacyjnych 1iporzadkowych zmierzajagcych w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Teren Gminy Zwierzyn wchodzi w sktad rejonu stuzbowego Komendy Powiatowej Policji
w Strzelcach Kraj. Na terenie Gminy Zwierzyn znajduje si¢ posterunck Rewiru Dzielnicowego. W Gminie
Zwierzyn brak jest przypadkéw powaznych przestepstw. Zdarzajg si¢ wykroczenia, nie wptywaja one jednak
W sposob negatywny na ogo6lny poziom bezpieczenstwa. Oddalenie komisariatu policji sprawia, iz
utrzymanie czystosci na terenie Gminy izwigzana z nim procedura naktadania mandatéw jest znacznie
utrudniona. Ochrone przeciwpozarowa Gminy Zwierzyn zapewniaja jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
oraz Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Krajenskich. Na terenie Gminy Zwierzyn istnieje
5 jednostek OSP (Zwierzyn, Gorki Noteckie, Gorecko, Goscimiec i Z6twin).

Tabela nr 43 Liczba wykroczen popelnionych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

WyKkroczenia 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.
Liczba wykroczen ogétem 101 63 64 69 131
Wykrogzema ' przeciwko porzadkowi 19 18 15 9 20
i spokojowi publicznemu

Wykroczenia przeciwko osobie 2 2 1 - -
Wykroczenia przeciwko zdrowiu - - - - -
Wykroczenia przeciwko mieniu 27 20 25 18 32
Wykroczgma przeciwko  obyczajnosci 5 ) 3 12 4
publicznej

Ust. 0 wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ) i ) ) i

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Strzelcach Krayj.

Tabela nr 44 Liczba przestepstw popelnionych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Przestepstwa 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.
Liczba przestepstw ogdtem 5 22 10 65 41
Przestepstwa drogowe 3 12 5 44 13
Kradziez z wlamaniem 1 2 1 9 10
Rozboje, wymuszenia - - - 1 1
Przestepstwa narkotykowe - 3 - 2 6
Kradzieze 1 2 3 9 11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Strzelcach K raj.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych problemoéw i zagadnien
strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans i zagrozen,
jakie stoja przed polityka spoteczng gminy. Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia te czynniki decyduja o przyjetych programach naprawczych.

Mocne strony

Stabe strony

- zdiagnozowane problemy spotecznosci
lokalne;.

- dobrze rozwinigta dziatalno§¢ GOPS

- dobra wspolpraca z instytucjami
dzialajacymi na rzecz rodzin,

- otwarto$¢ osrodka pomocy spoleczne;j

i samorzadu gminnego na wspotprace ze
srodowiskiem lokalnym,

- wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalaca swoje umiejetnosci kadra pomocy
spotecznej,

- dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej,
pedagogoéw szkolnych,

- oferty sportowe organizowana przez Kluby.
- dobrze funkcjonujaca na terenie gminy stuzba
zdrowia,

- wdrazanie programow i projektow
ukierunkowanych na rozwigzywanie
problemow mieszkancow Zwierzyn,

- otwarto$¢ na nowe rozwigzania.

- brak instytucji pracujacych na rzecz oséb
potrzebujacych

- niskie zaangazowanie organizacjami
pozarzadowymi w dziatalno$¢ na rzecz
rozwigzywani problemow spotecznych,

- niska aktywnos$¢ spoleczna i zawodowa
mieszkancow,

- brak dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje samorzadowe,
-niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin,

- niewystarczajacy system informacyjny,
koordynacji i wspolpracy miedzy instytucjami
oraz organizacjami pozarzagdowymi,

- mata gotowos$¢ spoteczna w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastepcze;j,

- szara sfera zatrudnienia,

- brak rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego,

- mata aktywno$¢ w zakresie organizacji grup
wsparcia i grup samopomocowych,

- matla ilo$¢ ofert na spedzanie czasu wolnego,
- brak wsparcia dla dzieci i mtodziezy
zagrozonej demoralizacja,

- brak zorganizowanej opieki dla dzieci do lat
3,

- brak mieszkan chronionych, komunalnych

1 socjalnych,

- wysoki poziom dhugotrwalego bezrobocia

1 wysoka stopa bezrobocia,

- utrudnienia transportowe ludnosci

w poszczegdlnych rejonach gminy,

- brak wsparcia instytucjonalnego dla osob
starszych i niepelnosprawnych

Mocne strony — uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig silne strony polityki spolecznej, i ktore
nalezycie wykorzystane sprzyjac¢ beda jej wzmacnianiu.

Stabe strony — uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowia stabe strony polityki spoteczne;,
1 ktére niewyeliminowane bedg jg ostabiad.
Szanse Zagrozenia

- prospoteczna polityka panstwa,
-wzrost jako$ci ustug §wiadczonych przez
podmioty realizujace zadania pomocy

- staro$¢ demograficzna,
- preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia,
- ubozenie spoteczenstwa,
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spotecznej, - ostabianie funkcji opiekunczej rodziny,

- regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie, | - niski przyrost naturalny,

-funkcjonowanie Zespotow - alienacja spoteczna,

Interdyscyplinarnych oraz grup roboczych ( - ksztalcenie nieadekwatne do zawodow
przemoc, rodzina, ochrony zdrowia ), niszowych,

- zmiana mentalnos$ci spotecznej w kwestii - rosngce bezrobocie,

postrzegania rodzin dysfunkcyjnych, -niestabilny system prawny w zakresie

- wzmocnienie wspolpracy pomiedzy wspierania rodziny i pomocy spotecznej,
instytucjami wspierajacymi rodzing, -niewydolno$¢ systemu wymiaru

- utrzymanie stanowiska pracy asystenta sprawiedliwosci,

rodziny, - niech¢¢ organizacji pozarzadowych do

- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow rozwigzywania problemow z zakresu polityki
zewngtrznych, projekty systemowe z EFS - spotecznej wynikajaca z trudnosci w ich
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu realizacji,

rodzin zagrozonych, - brak zainteresowania rodziny dysfunkcyjne

pomocy specjalistyczna,

- rosngca ilo$¢ rodzin wieloproblemowych,

- dziedziczenie biedy,

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej,

- brak dostatecznych $rodkow finansowych na
walke z wykluczeniem spotecznym

- brak instytucji i narzedzi do walki

z wykluczeniem spotecznym

Szanse - uwarunkowania zewngtrzne, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania spoteczno$ci gminy,
ale mogga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki
sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Zagrozenia - uwarunkowania zewnetrzne, ktore takze niesg bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemdéw spotecznych.

V. ADRESACI STRATEGII

Zadaniem wladz Gminy Zwierzyn jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia swoim mieszkancom, a wigc
stworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia. Na szczegolna uwage
zastuguja osoby, ktére z takich czy innych przyczyn samodzielnie nie sg w stanie wlaczy¢ si¢ w szereg
przemian podnoszacych warunki zyciowe spotecznosci lokalnej. Specjalistyczne wsparcie tych osob stworzy
im szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie przetozy si¢ na spadek liczby osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w gminie. Zakres zadan zwigzanych ze sfera spoteczng oddzialujacg na standard zycia
mieszkancow jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju gminy zostanie zrealizowana poprzez dziatania z zakresu:
pomocy spotecznej, kultury, sportu, edukacji i opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z powyzszym zalozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych sa osoby
samotne jak irodziny, ktérzy wymagaja pomocy w odzyskaniu sit, wiary w siebie izdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

VI. CELE STRATRGICZNE

Stworzenie systemu wsparcia zapewniajacego prawidtowe warunki do zycia dla mieszkancow Gminy
Zwierzyn w celu przeciwdzialaniu marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mieszkancoéw naszej lokalnej
spolecznosci.

Cel strategiczny bedzie mozliwy do osiggnigcia po zrealizowaniu celéw operacyjnych.
1. WSPIERANIE OSOB BEZROBOTNYCH W ZWIEKSZANIU SZANS NA RYNKU PRACY.

2. DZIALANIA ZMIERZAJACE DO WZROSTU POCZUCIA BEZPIECZENSTWA ORAZ
MINIMALIZOWANIA WYSTEPOWANIA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE]J .
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3. WSPIERANIE OSOB I RODZIN W KTORYCH ZAMIESZKUJA OSOBY ZALEZNE, STARSZE,
NIEPEENOSPRAWNE W CELU INTEGRACIJI ZE SRODOWISKIEM LOKALNYM .

4. DZIALANIA PROFILAKTYCZNO — EDUKACYJNE I POMOCOWE W ZAKRESIE ZDROWIA
SKIEROWANE DO MIESZKANCOW GMINY ZWIERZYN.

5. SKUTECZNE WSPIERANIE RODZINY PRZEZYWAJACEJ] TRUDNOSCI W WYPELNIENIU
FUNKCIJI OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZEJ POPRZEZ REALIZACJE PROGRAMU WSPIERANIA

RODZINY DLA GMINY ZWIERZYN NA LATA 2015-2017.
VII. CELE OPERACYJNE

1. Wspieranie oso6b bezrobotnych w zwigkszaniu szans w powrocie na rynek pracy

Cele szczegolowe Realizatorzy | Przewidywane efekty Zrédla
(wskazinik efektywnosci) finansowania

1. Realizacja projektow GOPS, PUP Mozliwos$¢ nabycia nowych Budzet PUP

shuzacych aktywizacji w Strzelcach umiejetnosci zawodowych lub/i | i GOPS,

zawodowej 0s6b

Kraj.

doswiadczenia zawodowego. (

srodki zewnetrzne

bezrobotnych. liczba 0sob bezrobotnych tj. projekty
objetych pomocg w ramach 1 programy
projektu)

2. Aktywizacja GOPS Aktywizacja zawodowa Budzet PUP

zawodowa o0séb PUP bezrobotnych ( liczba i GOPS,

bezrobotnych.

w Strzelcach
Kraj.

kontraktow socjalnych, liczba
0sob nowo zatrudnionych, liczba
0sob kierowanych do prac
spolecznie uzytecznych )

srodki zewnetrzne
tj. projekty
1 programy

3. Podejmowanie
wspolpracy w zakresie
upowszechniania
informacji o rynku pracy
tj. ofertach pracy,

targach, ofertach szkolen.

GOPS

PUP

w Strzelcach
Kraj

Mozliwos¢ podjecia statego
zatrudnienia.
Przekwalifikowanie zawodowe.
Nabycie umiejetnosci
poszukiwania zatrudnienia.
(liczba ofert)

srodki zewnetrzne
tj. projekty
1 programy

4. Reintegracja
zawodowa i spoleczna
0s6b dlugotrwale
bezrobotnych poprzez
uczestnictwo w KIS, CIS.

GOPS, PUP,
Stowarzysze-
nia

Reintegracja zawodowa
i spoteczna (ilos¢ 0sob
kierowanych do CIS, KIS)

2. Dzialania zmierzajace do wzrostu poczucia bezpieczenstwa oraz minimalizowania wystepowania

zjawiska przemocy domowej

Cele szczegolowe Realizatorzy | Przewidywane efekty Zrodia
finansowania
1. Realizacja dzialan KPP Strzelce | Wzrost §wiadomosci Budzety KPP
edukacyjnych, Kraj GOPS- mieszkancow (1 iczba 0so6b Strzelce Kraj,
profilaktycznych GZI uczestniczgcych w roznego typu GOPS-u w tym GZI
i prewencyjnych w Zwierzynie | spotkaniach profilaktycznych, w Zwierzynie,
zmierzajacych do Placowki edukacyjnych itp., liczba Placowek
zniwelowania zjawiska | Oswiatowe, podjetych dziatan) Oswiatowych,
przemocy domowej GKRPU GKRPU
srodki zewnetrzne
tj. projekty
1 programy
3. Realizacja Programu | Placowki Wazrost wiedzy i umiegjgtnosci Placowek
Wspierania Rodziny na | O$wiatowe, rodzicéw w zakresie niwelowania | Oswiatowych,
lata 2015 - GOPS w tym | trudnosci wychowawczych GOPS w tym GZI
2017 w Gminie GZI1 i przeciwdziatanie powstawaniu w Zwierzynie
Zwierzyn w Zwierzynie | sytuacji kryzysowych w rodzinach | Stowarzyszenia,
Stowarzysze- GKRPU, NZOZ,
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nia, GKRPU,
NZOZ, Gmina

Gmina,

srodki zewnetrzne
tj. projekty

i programy

3. Wspieranie 0s6b i rodzin w ktérych zamieszkuja osoby zalezne, starsze, niepelnosprawne w celu
integracji ze Srodowiskiem lokalnym

Cele szczegolowe Realizatorzy Przewidywane efekty Zrédla
finansowania
1. Wzrost aktywnoS$ci GOPS, Integracja osob starszych Budzet PUP
spolecznej os6b Stowarzyszenia | i niepelnosprawnych ze i GOPS,
starszych Gminny Osrodek | spoteczenstwem; pobudzanie srodki zewnetrzne
i niepelnosprawnych Kultury aktywnosci osob starszych tj. projekty
?Jutrzenka” 1 niepetnosprawnych. (liczba 1 programy
w Zwierzynie spotkan integracyjnych)
2. Wsparcie rodziny GOPS, stuzba Zmniejszenie liczby osob Budzet GOPS
w zapewnieniu opieki zdrowia kierowanych do domow pomocy | $rodki zewnetrzne
nad osobami zaleznymi, spotecznej (liczba nowych 0sob tj.
starszymi kierowanych do DPS) projekty
i niepelnosprawnymi Organizacja dziennej opieki dla 1 programy
i jak najdluzsze 0s06b wymagajacych wsparcia
zachowanie ich (liczba osob objetych pomocg
w Srodowisku w formie ustug opiekunczych)
naturalnym. Aktywizacja osob nieaktywnych
zawodowo, ktore opiekuja si¢
niepelosprawnym dzieckiem
( grupy samopomocowe)
4. Dzialania profilaktyczno — edukacyjne ipomocowe w zakresie zdrowia skierowane do
mieszkancow gminy Zwierzyn
Cele szczegélowe Realizatorzy | Przewidywane efekty Zrédia
finansowania
1. Ochrona i promocja Placowki Poprawa stanu zdrowia Budzet GKRPU,
zdrowia— dzialalno$¢ shuzby mieszkancow (liczba 0sob Stuzby zdrowia,
w zakresie profilaktyki zdrowia, korzystajgcych z porady lekarza) | $rodki zewnetrzne
zdrowotnej z dala od GKRPU, tj. projekty
uzaleznien i programy
2. Ochrona i profilaktyka | Realizatorzy Zgodne z Programem Zgodne
zdrowia psychicznego Programu z Programem
poprzez realizacje
Gminnego Programu
Ochrony Zdrowia
Psychicznego.
3. Prowadzenie dzialan GOPS, Wazrost wiedzy i swiadomosci Budzet GOPS,
profilaktyczno — Stowarzyszeni | wsrod dzieci i mlodziezy (liczba | Placowek
edukacyjnych a, Placowki uczniow uczestniczgcych Oswiatowych,
propagujacych zdrowy Oswiatowe w spotkaniach) GKRPU,
styl zycia w placowkach GKRPU srodki zewngtrzne
oSwiatowych tj. projekty
1 programy
4.Zwigkszenie integracji | GOPS Poprawa funkcjonowania 0sob Budzet GOPS
spotecznej oséb chorych , zaburzonych psychicznie srodki zewnetrzne
niepelnosprawnych w §rodowisku (liczba 0sob tj. projekty
poprzez dzialania uczestniczgcych w zajeciach, i programy
w Klubie Integracji liczba porozumien)
Spolecznej , Warsztatach
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Terapii Zajeciowej,
Srodowiskowych Domach
Pomocy czy Centréw
Integracji Spolecznej

5. Skuteczne wspieranie rodziny przezywajacej trudnosSci w wypeklieniu funkcji opiekunczo —
wychowawczej poprzez realizacj¢e Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Zwierzyn na lata 2015-

2017.

Cele szczegolowe Realizatorzy Przewidywane efekty Zrédla
finansowania

1. Wspieranie GOPS; Poprawa funkcjonowania rodzin Budzet Gminy,

finansowe i rzeczowe Placowki z dzie¢mi. (liczba rodzin z dziecmi | Placoéwek

rodzin z dzie¢mi Oswiatowe, objetych pomocq ) Oswiatowych,

w prawidlowym Stowarzysze- srodki zewnetrzne

funkcjonowaniu nia, CARITAS tj. projekty

w Srodowisku. i programy

2. Systematyczna GOPS, Wzmocnienie rodzin w realizacji | Budzet Gminy,

diagnoza i profilaktyka | Placowki funkcji opiekunczo - Placéwek

srodowiska lokalnego Oswiatowe, wychowaweczej, zmniejszenie Oswiatowych,

w celu niwelowania GKRPU intensywnosci narastania srodki zewnegtrzne

i zapobiegania Organizacje problemow wychowawczych tj. projekty

powstawaniu pozarzadowe, | w $rodowisku, (liczba rodzicow 1 programy

probleméw opiekunczo | kluby sportowe | uczestniczgcych w roznego

wychowawczych oraz rodzaju dziataniach )

kierowania dzieci do

pieczy zastepczej

3. Pomoc rodzinom GOPS, Poprawa funkcjonowania rodzin Budzet Gminy,

w ktérych moze dojsé Placowki biologicznych (liczba asystentow, | GOPS, Placowek

do pozbawienia lub Oswiatowe liczba rodzin objetych pomocqg Oswiatowych,

ograniczenia wladzy asystenta rodziny) srodki zewngtrzne

rodzicielskie nad tj. projekty

maloletnimi - wsparcie 1 programy

asystenta rodziny.

VIIL. ZRODEA 1RAMY FINANSOWE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH DO REALIZACJI
W RAMACH STRATEGII

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest zapewnienie na ten cel $rodkow
finansowych.

Zaklada sie, ze ramy finansowe ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na

terenie Gminy Zwierzyn” obejmujg lata 2015-2022, gdyz w tym okresie bedg realizowane cele operacyjne
i szczegotowe.

Przewiduje sig, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastapi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrodet finansowania:

- §rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

- §rodki funduszy krajowych (PFRON);

- projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Unii Europejskiej;

- srodki wlasne pochodzace z budzetu gminy;

- §rodki pochodzace z koncesji sprzedazy alkoholu pozostajace w dyspozycji Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych
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IX. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja realizacji Strategii stuzy sprawdzeniu czy planowane dziatania zostaty zrealizowane
oraz jaki jest ich wynik.

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dziatan w zakresie ich czasu
realizacji, zatozen, zrddet finansowania oraz przetozenia na osiggnigcie rezultatow.

Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawowy warunek jej
nalezytego wdrozenia. Instytucje zobowigzane do realizacji strategii systematyczne monitoruja wskazniki
zawarte w tabeli celdw operacyjnych.

Program stanowi dokument otwarty i zmienny. Wobec tego mozna go modyfikowa¢ w momencie zmiany
potrzeb spolecznych, przepisow prawa oraz srodkow finansowych.

SPIS TABEL

Tabela nr 1 Liczba mieszkancow Gminy Zwierzyn w podziale na pte¢ w latach

2010-2014

Tabela nr 2 Struktura wieku mieszkancéw Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Tabela nr 3 Liczba zgondéw i1 urodzen w latach 2010 — 2014

Tabela nr 4 Migracje wewngtrzne — naptyw ludnos$ci na terenie Gminy Zwierzyn

Tabela nr 5 Migracje wewngtrzne — odplyw ludnosci na terenie Gminy Zwierzyn

Tabela nr 6 Liczba 0séb i rodzin objetych pomoca materialng i socjalng w latach 2010 — 2014
Tabela nr 7 Typy rodzin objgtych pomocg GOPS Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Tabela nr 8 Powody przyznania pomocy finansowej przez GOPS Zwierzyn w latach 2010 — 2014
Tabela nr 9 Powody przyznania pomocy - liczba oséb w latach 2010 — 2014

Tabela nr 10 liczba uczestnikow projektu systemowego w latach 2008 — 2014

Tabela nr 11 Ilo§¢ wyptaconych przez GOPS Zwierzyn $wiadczen rodzinnych w latach 2011 — 2014

Tabela nr 12 Ilos¢ wyptaconych przez GOPS Zwierzyn $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach
2011 -2014

Tabela nr 13 Liczba Kart Duzej Rodziny wydanych w roku 2014
Tabela nr 14 Liczba zatrudnionych asystentow rodziny w latach 2010 — 2014
Tabela nr 15 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2010 — 2014

Tabela nr 16 Liczba dzieci zrodzin objetych wsparciem asystenta rodziny uczacych si¢ w latach
2010 -2014

Tabela nr 17 Klasyfikacja liczby dzieci i rodzin wedlug ustawy o pomocy spotecznej w latach 2010 — 2011

Tabela nr 18 Klasyfikacja liczny dzieci irodzin wedlug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w latach 2012 — 2014

Tabela nr 19 Liczba o0sob z Gminy Zwierzyn wykonujacych prace spotecznie uzyteczne w latach
2010-2014

Tabela nr 20 Charakterystyka 0sob bezrobotnych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014,

Tabela nr 21 Charakterystyka osob bezrobotnych na terenie Gminy Zwierzyn z podzialem na pte¢ w latach
2010-2014

Tabela nr 22 Charakterystyka osob dlugotrwale bezrobotnych na terenie Gminy Zwierzyn w latach
2010 -2014

Tabela nr 23 Liczba dziatan podjetych przez GKRPU na rzecz osob uzaleznionych w latach 2010 —2014
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Tabela nr 24 Liczba osob i rodzin w ktorych pracownicy socjalni odnotowali problem alkoholowy w latach
20102014

Tabela nr 25 Liczba dziatan profilaktycznych podjetych przez GKRPU w latach 2010 — 2014

Tabela nr 26 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
mieszkancom Gminy Zwierzyn powyzej 16 roku zycia w latach 2013 —2014

Tabela nr 27 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
osobom z Gminy Zwierzyn przed 16 rokiem zycia

Tabela nr 28 Liczba $wiadczeniobiorcow pobierajacych $wiadczenia w oparciu o orzeczenia (o
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym do 21 roku zycia, znacznym lub orzeczeniu wydanym do
16 roku zycia) w latach 2011 — 2014

Tabela nr 29 Liczba przyje¢ w przychodni NZOZ na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014
Tabela nr 30 Liczba wizyt domowych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Tabela nr 31 Liczba pacjentéw korzystajacych z zabiegdw w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
,Fizjoterapia” w latach 2010 — 2014

Tabela nr 32 Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 —2014
Tabela nr 33 Liczba 0s6b objetych wsparciem w postaci ustug opiekunczych w latach 2010 2014

Tabela nr 34 Liczba 0sob z terenu Gminy Zwierzyn przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz
koszt ich pobytu mieszkancoéw w tego rodzaju placowkach w latach 2010 —2014

Tabela nr 35 Liczba dzieci objetych opieka przedszkolng w latach 2010 — 2014

Tabela nr 36 Liczba uczniéw szkol podstawowych i gimnazjalnych na terenie Gminy Zwierzyn w latach
2010 — 2014 ( na dzien 30 wrzesnia kazdego roku)

Tabela nr 37 Liczba przyznanej dla uczniéw pomocy w formie stypendium szkolnego na terenie Gminy
Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Tabela nr 38 Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” przez pracownikow socjalnych GOPS
Zwierzyn w latach 2010 — 2014

Tabela nr 39 Liczba sprawcow przemocy domowej, z podziatem na ple¢ na terenie Gminy Zwierzyn
w latach 2010 — 2014

Tabela nr 40 Liczba ofiar przemocy domowej z podzialem na pte¢ na terenie Gminy Zwierzyn w latach
2010-2014

Tabela nr 41 Liczby sprawcdéw przemocy domowej z problemem alkoholowym, z podzialem na ptec
w latach 2010 — 2014

Tabela nr 42 Zestawienie danych dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie 2011 — 2014
Tabela nr 43 Liczba wykroczen popetionych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014
Tabela nr 44 Liczba przestepstw popetionych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2010 — 2014
SPIS WYKRESOW

Wykres nr 1 Struktura mieszkancéw Gminy Zwierzyn z podziatem na pte¢ w latach 2010 — 2014

Wykres nr 2 Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w latach 2012 — 2015
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